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РОЗДІЛ 3. СПЕЦИФІЧНІ СФЕРИ РЕАЛІЗАЦІЇ ДИПЛОМАТІЇ
Тема 7. Дипломатичні привілеї та імунітети
Навчальні питання

1. Поняття привілеїв та імунітетів. Походження інституту «дипломатичних привілеїв та імунітетів».
2. Початок і завершення дії привілеїв та імунітетів, відмова від їх використання.
3. Привілеї та імунітети посольства (місії).
4. Особисті імунітети та привілеї персоналу дипломатичного представництва.
5. Особливості користування права на привілеї та імунітети на території третіх держав. Припинення функцій дипломатичного агента та дипломатичного представництва.
Вступ

Зануримося у тему, яка є так би мовити «захисним бар’єрром» міжнародних відносин «Дипломатичні привілеї та імунітети». Ви коли-небудь замислювалися, чому дипломати можуть вільно пересуватися світом навіть у часи найгостріших конфліктів? Або чому територія посольства є недоторканною, ніби це окремий острів іншої держави посеред столиці? Це не просто «бонуси» для обраних, а фундаментальна умова існування дипломатії як такої. Сьогодні ми розберемося, де проходить межа між захистом дипломата та зловживанням правами. 

Ця тема – ключ до розуміння того, як держава гарантує безпеку своїм представникам за кордоном і як працює правовий механізм запобігання міжнародним скандалам.

1. Поняття привілеїв та імунітетів. Походження інституту «дипломатичних привілеїв та імунітетів»
Привілеї та імунітети є квінтесенцією статусу дипломатичного агента та представництва, а також консула та консульської установи. Вони мають забезпечити нормальну безперебійну роботу установи та її співробітників, з огляду на перебування не у своїй державі, унеможливлення втручання у їх роботу органів держави перебування.

Привілеї – права дипломатичного представництва та дипломатичного агента на отримання переваг та здійснення з боку країни перебування дій на свою користь. Водночас, це обов’язок країни перебування здійснювати певні дії та надавати переваги дипломатичному представництву та дипломатичним агентам. 

Імунітети – право дипломатичного представництва та дипломатичного агента на не підлягання юрисдикції країни перебування із визначеного кола питань, обов’язок країни перебування утримуватись від правових дій по відношенню до дипломатичного представництва та дипломатичного агента з визначеного кола питань. 

Сучасна дипломатія розглядає інститут привілеїв та імунітетів саме у функціональній площині. Іншими словами, вони надаються не для особистого задоволення особи, підкреслення її особливості, а для виконання посадових обов’язків. 

На практиці межа між виконанням службових обов’язків та повсякденним життям установи та її дипломатів доволі вузька. Таким чином, у більшості країн державні органи, глибоко не занурюючись у теорію цієї проблематики, всіляко намагаються охороняти життя та спокій дипломатів, по-всякому уникаючи виникнення конфліктних ситуацій. Таким чином, можна вважати, що привілеї, а особливо імунітети, дипломатичних представництв та дипломатичних агентів, носять абсолютний характер.

Дипломатичні привілеї та імунітети – це сукупність особливих пільг, прав і переваг, наданих іноземним дипломатичним представництвам, їх персоналу та іншим особам, що користуються за міжнародним правом захистом на території держави перебування. За своїм призначенням – це фактично основний елемент, центральний інститут дипломатичного права.
Формування привілеїв та імунітетів виникало в міру розвитку дипломатичних відносин між державами і було обумовлено екстериторіальним характером діяльності дипломатів та місій. Слід зауважити, що саме дипломатія була донором для формування статусу „недоторканих осіб” в середині держави (депутатів, суддів тощо), оскільки відбувалося використання частини набору імунітетів саме дипломатів, а також механізмів їх застосування. 

В дипломатичному праві існують три основні групи привілеїв та імунітетів, залежно від суб’єктів використання: 

1) привілеї та імунітети дипломатичного представництва; 

2) привілеї та імунітети дипломатичних агентів (повний імунітет); 

3) привілеї та імунітети недипломатичних співробітників дипломатичного представництва (функціональний імунітет). 

У свою чергу в консульському праві існують чотири групи привілеїв та імунітетів: 

1) привілеї та імунітети консульської установи; 

2) привілеї та імунітети консульських посадових осіб; 

3) привілеї та імунітети інших службовців консульської установи; 

4) привілеї та імунітети почесних консульств та почесних консулів. 
Походження інституту «дипломатичних привілеїв та імунітетів»
Вже в стародавній період із започаткуванням міжнародних відносин виникла необхідність у врегулюванні засобів їх здійснення: встановлення статусу офіційних іноземних представників, розмежування їхніх функцій, надання їм відповідного захисту. У стародавні часи, коли дипломатичні привілеї стосувалися головним чином особистої недоторканності посла, розв'язання цієї проблеми забезпечувалося за допомогою релігійних уявлень про святість послів, яким відводилося чільне місце поряд з державницьким підходом до цього питання. Але існуюча тоді практика міждержавних відносин вимагала, щоб привілеї отримали своє юридичне закріплення. Особливо це стало актуальним, коли посольства перетворились із тимчасових (ad hoc) на постійно діючі представництва держав. Для успішного виконання своїх функцій послу було явно недостатньо лише особистої недоторканності. Такий правовий режим мав поширюватись і на приміщення та осіб, які його супроводжували, пошту, засоби пересування тощо. Використовуючи готові правові конструкції, закладені ще у нормах класичного римського права, відомі юристи прагнули будь-яким чином обґрунтувати правовий статус, привілеї та імунітети посольства і його персоналу.

Першими правилами, знаними ще на ранніх етапах міжнародних відносин, були гостинність, гарантії безпеки дипломатам, правила покровительства, а першим необхідним елементом міжнародних відносин, який би їх уможливлював було визнання за офіційними представниками іноземної сторони статусу особистої недоторканості.

Вони генетично пов’язані з інститутами статусу іноземців та гостинності, проте, мають самостійне походження ще на етапі згаданої «первісної дипломатії» у міжплемінних відносинах.

Ці правила чітко відрізняються від регуляторів інших видів відносин і вже в стародавній період складуть окремий комплекс норм міжнародного права. Імперативні принципи міжнародного права (а більшість з них склались на основі загальних принципів права) склали вагомий елемент античної основи міжнародно-правової трансформації зазначеного періоду.

Нормативний комплекс jus cogens, як основа міжнародно-правового регулювання, принципові засади, без яких це право не може існувати, було перенесено із античної практики, як каркас, на якому стало базуватись і розвиватись ранньосередньовічне міжнародне право.

Прикладом такого переносу римських правових положень у середньовічне міжнародне право є принцип недоторканості послів. Так Помпоній в Дигестах говорить: «якщо хтось напав на посла ворогів, він розглядається таким, що порушив право народів (jus gentium), бо особа посла визнається священною. Так само, якщо в нас перебуває посол народу, проти якого оголошено війну, ... він є вільним залишитись; бо цього вимагає право народів». 

Принцип недоторканості послів стає основоположним і в середньовічному міжнародному праві, норми щодо цього містились в Салічній правді, Саксонському дзеркалі, Ломбардському зводі та ін.

У середньовічному міжнародному праві «принаймні теоретично дипломатичний представник користувався захистом своєї особи, супроводу та майна. Великою мірою також, дипломат був захищений і на практиці, оскільки за відсутності такого захисту, він був позбавлений можливості здійснювати свої функції.

Звичайно, посольський імунітет інколи порушувався, але ці випадки були винятковими. До дипломатичних представників зазвичай ставилися не лише з повагою, але й великою чемністю. Церемонії, як зараз, так і тоді, відігравали велику роль у дипломатії». Як засадничий принцип міжнародного права, принцип дипломатичної недоторканості має природно-правове походження.

З положень природного права походить вимога, оскільки дипломатичні імунітети є загальними принципами права народів (які продиктовані здоровим глуздом, загальним розумом), вони мають дотримуватися без винятків.

2. Початок і завершення дії привілеїв та імунітетів, відмова від їх використання
Користування привілеями та імунітетами залежить від двох факторів: 

- статус особи, яка ними користується; 

- громадянство особи. 

В повній мірі привілеями та імунітетами користуються дипломатичні агенти та члени сімей, які з ними проживають, якщо вони не є громадянами держави перебування або не проживають у ній на постійній основі. В останніх випадках дипломатичні агенти користуються імунітетом від юрисдикції та імунітетом від недоторканості, але виключно стосовно дій, вчинених ними при виконанні їх офіційних функцій. 

Члени адміністративно-технічного персоналу – громадяни акредитуючої держави та члени їх сімей, що проживають разом з ними, користуються в повній мірі наступними привілеями та імунітетами:

1) недоторканість особи; 

2) недоторканість помешкання, майна, кореспонденції; 

3) імунітет від соціальних відрахувань; 

4) імунітет від податків та зборів; 

5) імунітет від повинностей. 

Імунітет від юрисдикції є повним у відношенні до кримінальної сфери; у сфері цивільного та адміністративного законодавства імунітет розповсюджується лише на дії, які були вчинені співробітником при виконанні ним своїх обов’язків. Імунітет від мита розповсюджується лише стосовно предметів початкового облаштування. Члени обслуговуючого персоналу, які не є громадянами держави перебування або не проживають у ній постійно, користуються імунітетом стосовно дій, які вони вчинили при виконанні службових обов’язків. Вони також звільняються від податків та зборів на доходи від виконуваної роботи, а також користуються імунітетом від соціальних відрахувань. Приватні домашні робітники співробітників представництва, які не є громадянами країни перебування або постійно в ній не проживають, звільняються від податків та зборів на доходи від виконуваної роботи. В інших правовідносинах вони користуються привілеями та імунітетами лише в тій мірі, в якій це допускається державою перебування. Однак здійснення юрисдикції щодо цих осіб не має перешкоджати нормальній роботі представництва та здійснення ними своїх обов’язків. Члени адміністративно-технічного, обслуговуючого персоналу та приватні домашні робітники, які є громадянами держави перебування або постійно в ній проживають, користуються привілеями та імунітетами лише у тій мірі, в якій це допускається державою перебування. Однак здійснення юрисдикції щодо цих осіб не має перешкоджати нормальній роботі представництва та здійснення ними своїх обов’язків. 

Дипломатичні привілеї та імунітети згідно з Віденською конвенцією 1961 року починаються з моменту вступу особи на територію держави перебування або повідомлення про призначення, якщо вона вже там. Вони діють до моменту виїзду особи з країни або закінчення розумного строку для цього після завершення її функцій.
Початок дії:
- При в'їзді: З моменту перетину кордону держави перебування для обійняття посади.
- Якщо вже перебуває: З моменту повідомлення Міністерства закордонних справ (МЗС) держави перебування про призначення.
Завершення дії:
- Припиняються, коли особа залишає країну або по закінченні розумного строку для виїзду.
- У разі смерті особи, її привілеї та імунітети зазвичай припиняються, коли її родина покидає державу, або по закінченні розумного строку.
Особливості: Імунітет діє до моменту виїзду, навіть у разі розриву дипломатичних відносин. Імунітет продовжує діяти щодо дій, вчинених особою при виконанні функцій, навіть після припинення місії. 

Коло осіб, що користуються імунітетом: дипломатичний персонал, члени їхніх сімей (якщо не громадяни країни перебування), члени адміністративно-технічного та обслуговуючого персоналу.
Кожний працівник консульської установи користується привілеями та імунітетом, з моменту його в’їзду на територію держави перебування при прямуванні на місце свого призначення, або, якщо він вже перебуває на території цієї держави, з моменту, коли він приступає до виконання своїх обов’язків у консульській установі.
Члени сім’ї працівника консульської установи, які проживають разом з ним, користуються привілеями та імунітетом, передбаченими цією Конвенцією, починаючи з дати їх в’їзду на територію держави перебування, або з моменту, коли вони стали членами його сім’ї.
Коли функції працівника консульської установи припиняються, його привілеї та імунітет, а також привілеї та імунітет членів його сім’ї, які проживають разом з ним, припиняються в момент, коли ця особа залишає державу перебування, або після закінчення розумного строку, щоб це зробити.

Привілеї та імунітет членів сім’ї працівника консульської установи припиняються, коли вони перестають бути членами його сім’ї. Однак, якщо ці особи мають намір залишити державу перебування протягом розумного строку, то їх привілеї та імунітет зберігаються до їх від’їзду.

У випадку смерті працівника консульської установи, члени його сім’ї, які проживають разом з ним, продовжують користуватися наданими їм привілеями та імунітетом до моменту залишення ними держави перебування або до закінчення розумного строку для залишення держави перебування.

Відмова від привілеїв та імунітету.

Відмова від імунітету юрисдикції стосовно дипломатичних агентів та інших осіб, які ним користуються, можлива лише з боку акредитуючої держави. Не допускається особиста відмова від імунітету особою, що ним наділена в кримінальних справах. У випадку пред’явлення особою, яка користується імунітетом, у межах цивільного процесу позову до іншої особи, вона втрачає право посилатися на імунітет при появі зустрічного позову. Незалежно від рішення суду, відмова від імунітету юрисдикції не означає відмови від імунітету в частині виконання судового рішення. Приведення такого рішення до виконання можливе лише після додаткової відмови.

1. Акредитуюча держава може відмовитися від будь-яких привілеїв та імунітету, якими користуються відповідні особи згідно з Статтями 34, 35 та 36 цієї Конвенції. В усіх випадках така відмова має бути повідомлена державі перебування виразно та в письмовій формі.

2. Подання позову будь-якою особою у справі, в якій вона могла б користуватися імунітетом від юрисдикції згідно з цією Конвенцією, позбавляє таку особу права посилатися на імунітет від юрисдикції у випадку зустрічного позову, пов'язаного з основним позовом.

3. Відмова від імунітету від юрисдикції у цивільній або адміністративній справі не тягне за собою відмову від імунітету у відношенні виконання судових рішень, для яких необхідна окрема відмова у письмовій формі.
3. Привілеї та імунітети посольства (місії)
Привілейований стан дипломатів у суспільстві традиційний, і причина не лише в пошані до їх професії, що зберігається, але і в тому, що представники держави зможуть виконати свої дипломатичні функції задовільно лише за умови повної свободи від правового, фізичного або морального тиску з боку держави, у якій вони працюють. У більшості миролюбних правових держав надання дипломатам привілеїв і імунітетів може здатися таким, що не має сенсу і зайвим до такої міри, що може викликати обурення мешканців приймаючої країни, але у виняткових обставинах і в окремих країнах лише офіційне визнання взаємно застосовних привілеїв і імунітетів дає можливість підтримувати дипломатичні стосунки.

Привілеї та імунітети застосовуються як до дипломатичної місії, її функцій, так і до окремо взятої людини. 

Привілеї та імунітети, надані дипломатичним місіям, також застосовуються і до ООН та її функцій відповідно до Конвенції про привілеї і імунітети ООН від 1946 року, хоча застосування Конвенції варіюється в різних державах.

Наступний текст є коротким викладом положень, що містяться у Віденській конвенції про дипломатичні стосунки від 1961 року, які були прийняті переважною більшістю членів ООН і є погодженим на міжнародномурівні кодексом сучасного дипломатичного права.

Привілеї та імунітети представництва. 

1.Недоторканність і імунітет приміщень, прилеглої до них території і майна.

Приміщення і територія представництва та особиста резиденція глави місії недоторканні; цю недоторканність мають також члени дипломатичного, адміністративного і технічного персоналу місії за умови, що вони не є громадянами або постійними мешканцями приймаючої держави. Представники приймаючої держави не можуть входити в такі приміщення і на прилеглу територію без дозволу глави місії; приймаюча сторона зобов‘язана гарантувати те, що будуть вжиті всі необхідні заходи щодо захисту таких приміщень і територій від вторгнення або спричинення збитку, із запобігання будь-якому порушенню порядку в місії або утисків її гідності.

Приміщення з прилеглою територією і їх вмістом, а також транспорт, що належить місії, наділені імунітетом від обшуку, реквізиції, накладення арешту або виконання рішення суду. Транспорт, що належить членам дипломатичного, адміністративного і технічного персоналу, користується аналогічним імунітетом, окрім спеціальних положень, що стосуються порушень правил дорожнього руху, діючих у різних країнах. Відносно подібних порушень до дипломатів зазвичай ставляться як до громадян приймаючої країни, але вони не несуть покарання, і про це порушення доповідається главі місії.
2.Недоторканність записів, документів, кореспонденції і архівів
Записи, документи, кореспонденція і архіви місії недоторканні у будь-який час, де б вони не знаходилися.
3.Свобода і недоторканність способів спілкування.
Дипломатична місія має право на вільне спілкування з усіх службових питань і право на доступ до будь-якого устаткування для цього в країні перебування. Місія може використовувати будь-який спосіб, включаючи кур‘єрів і кодовані або шифровані повідомлення, для спілкування зі своїм урядом, із будь-якими з урядових місій і консульств, де б вони не знаходилися. Проте засоби безпровідного зв‘язку можуть бути встановлені і використані лише з відома уряду країни перебування.
4.Дипломатична пошта (сумка, мішок, валіза).
Це опечатана сумка або контейнер, чітко маркірований як диппошта, що містить лише службові документи або предмети для службового користування. 

Дипломатична пошта зазвичай розділяється за важливістю вмісту на два види: супроводжувана і несупроводжувана. 
Диппошта недоторканна: вона не може бути розкрита або арештована; для її швидкої пересилки має бути використана будь-яка можливість. Диппошта може перевозитися дипкур‘єром, який має право на захист державою, яку він відвідує або в якій він виконує свої функції. Він користується особистою недоторканністю і не підлягає жодній формі затримання або арешту. Дипломатичний кур‘єр, що зазвичай служить МЗС, на кожну поїздку має бути забезпечений своїм міністерством або главою місії документами, що засвідчують його статус і вказують кількість місць багажу, що становить диппошту. Там, де немає постійного дипкур‘єра, держава або місія можуть призначити окрему людину, найчастіше – відповідного підданства, що служить, здійснює поїздку з інших причин, – як дипкур‘єра для спеціальної поїздки. У такому разі він забезпечується необхідними документами міністерством або главою місії, крім того, він користується таким же імунітетом і особистою недоторканністю, як і постійний дипкур‘єр, до тих пір, поки у нього знаходиться вручена диппошта. За звичайних умов диппошту може бути ввірено командирові екіпажа літака за умови, що він прибуває у країну або залишає її через службовий прохід. Член відповідної місії має право передати диппошту особисто в руки командирові екіпажа і так само отримати диппошту від нього. Командир екіпажа має бути забезпечений документами, які підтверджують число місць багажу, що становить диппошту, але він сам дипкур‘єром не вважається.
Коли зв‘язок між державою і його дипломатичною місією проходить через третю державу, остання повинна надати таку ж недоторканність, як і приймаюча держава. Дипломатична пошта, так само як і дипломатичні кур‘єри, під час проходження транзитом через треті країни недоторканна. Проте дипкур‘єри повинні отримати відповідні візи.
5.Звільнення від оподаткування
Дипломатична місія звільнена від усіх державних, регіональних, муніципальних податків і зборів, що мають відношення до приміщень і території місії, є власністю місії або орендованих, за винятком тих витрат, які є платою за надання спеціальних послуг (наприклад, за воду, електрику і прибирання сміття). Це звільнення не поширюється на осіб, що уклали контракт із главою місії або його урядом; із цієї причини в контракті зазвичай обмовляється, що за будь-які платежі і збори, пов‘язані з резиденцією і місією, відповідає глава місії або його уряд. 

Дипломатична місія також звільнена від податків і зборів з будь-яких винагород і сум, отриманих у процесі звичайного функціонування місії.
6.Право на імпорт і звільнення від митних зборів
Дипломатична місія відповідно до існуючих законів має право на імпорт предметів для службового користування, по відношенню до яких вона звільнена від митних та інших подібних зборів. Але місія не звільнена від оплати додаткових послуг, пов‘язаних із ввезенням свого майна, таких, наприклад, як зберігання і перевезення. Товари, ввезені безмитно, не можуть бути продані або поширені на території приймаючої держави, окрім як відповідно до встановлених державою умов.
4. Особисті імунітети та привілеї персоналу дипломатичного представництва
Повний дипломатичний імунітет і привілеї застосовуються до дипломатів і членів їх сімей, що проживають разом з ними, за умови, що вони не є громадянами або постійними жителями країни, в якій служить дипломат. Інтерпретація терміна «сім’я» розрізняється в різних державах, зазвичай у неї включені дружина і неповнолітні діти дипломата. Дипломат-вдівець, неодружений або не супроводжуваний дружиною може отримати право зарахувати до своєї сім‘ї матір або сестру за умови, що вони живуть разом із ним; у цю ж категорію включені сини і дочки, за яких дипломат відповідає згідно із законом, а також овдовілі матері. 

Обмежені дипломатичні привілеї і імунітет надані трьом категоріям членів персоналу місії: тим, хто є громадянами або постійними жителями країни, в якій вони працюють; членам адміністративного або технічного персоналу; особистим слугам членів місії. 

Противагою володінню імунітетом є заборона для дипломата на здійснення будь-якої професійної або комерційної діяльності на території держави, в якій він служить, з метою отримання прибутку (особистої вигоди).

Зазвичай (але це прийнято не скрізь) члени дипмісії забезпечуються приймаючою державою дипломатичними посвідченнями. На них вміщують фотографію з підписом власника, а також інструкції, які приймаюча держава може визнати потрібним додати для користі своїх службовців, але із урахуванням привілеїв, пільг і імунітетів, які мають бути надані пред‘явникові.
Імунітет, наданий дипломатові і членам його сім‘ї приймаючою державою, не звільняє їх від юрисдикції їх власної держави.

Тривалість дії імунітетів
Особисті привілеї та імунітети застосовуються з моменту прибуття члена місії до приймаючої країни для заняття своєї посади або, якщо він вже знаходиться в країні, з моменту повідомлення відповідного міністерства. Дія привілеїв і імунітету припиняється, коли член місії залишає країну після закінчення своєї роботи або (якщо він не виїжджає негайно) після закінчення деякого часу (наприклад, у Великій Британії це 4 – 6 тижнів), але імунітет від юридичної відповідальності за дії, зроблені в процесі виконання посадових обов‘язків, часом не обмежений. Імунітет від юридичної відповідальності за будь-яку дію, здійснену як приватна особа, припиняє дію після закінчення дипломатичної роботи. В разі смерті співробітника місії члени його сім‘ї продовжують користуватися привілеями й імунітетом, які були їм надані раніше, достатній період, протягом якого вони зможуть покинути країну.

Повні привілеї та імунітети. Особиста недоторканність і захист

Всі дипломати, так само як і члени їх сімей, за умови, що вони не є громадянами або постійними жителями приймаючої країни, мають особисту недоторканність. Держава, яка приймає службовців іноземної дипмісії та їх сім‘ї, зобов‘язана забезпечити гарантії від фізичного насильства, звідки б воно не виходило, і від посягань на їх гідність і свободу.

Імунітет від кримінальної відповідальності

Дипломат, а також члени його сім‘ї (за умови, що вони не є громадянами або постійними жителями приймаючої країни) наділені імунітетом від кримінальної відповідальності за законами приймаючої країни.
Імунітет від цивільної і адміністративної відповідальності
Дипломат, а також члени його сім’ї, що проживають разом із ним (за умови, що вони не є громадянами або постійними жителями приймаючої країни), мають імунітет від цивільної і адміністративної відповідальності за законами приймаючої країни, за винятком наступних випадків:
а) дія по відношенню до нерухомості, що стосується приватної власності (така як, наприклад, заява права на власність або володіння), розташованої в країні перебування, окрім тих випадків, коли вона здійснюється від імені країни, якій він служить, і для цілей місії;
б) дія, пов’язана із спадкоємством, до якого він має відношення як виконавець, розпорядник, спадкоємець як приватна особа, а не від імені держави, якій він служить;

в) дія, що має відношення до будь-якої професійної або комерційної діяльності, здійснюваної ним у країні перебування, окрім своєї службової діяльності. Це обмеження застосовується також до дружини і сім’ї дипломата
Позбавлення дипломатичного імунітету
Імунітет від правової відповідальності особи, що володіє таким захистом, може бути скасований урядом її країни. Відмова в імунітеті від цивільного і адміністративного переслідування згідно із законом – це не більше ніж дозвіл судити особу: перш ніж судове рішення набере чинності, потрібна друга, особлива відмова в імунітеті.
Зустрічні позови
Якщо юридичні дії початі особою, що користується дипломатичним імунітетом, вона не має права заявляти про імунітет від юрисдикції по відношенню до будь-якого зустрічного позову, безпосередньо пов‘язаного з головним позовом.

Недоторканність кореспонденції
Особисті і службові документи, листування дипломата і членів його сім‘ї (за умови, що вони не є громадянами або постійними жителями країни перебування) є недоторканними.

Недоторканність майна
Майно дипломата і членів його сім‘ї (за умови, що вони не є громадянами або постійними жителями країни перебування) є недоторканним.
Звільнення від обов’язків
Дипломат і члени його сім‘ї, що проживають разом із ним (за умови, що вони не є громадянами або постійними мешканцями країни перебування), звільняються від усіх індивідуальних і громадських робіт, від військових обов‘язків, таких як реквізиція рухомого і нерухомого майна, військова контрибуція і участь у суді як присяжні.

Звільнення від обов’язків виступати свідком
Дипломат, а також члени його сім‘ї, що проживають разом із ним (за умови, що вони не є громадянами або постійними жителями країни перебування), не зобов‘язані давати свідчення як свідки, а якщо вони роблять це, то часто – в порядку надання допомоги правосуддю.
Звільнення від державного і місцевого оподаткування
Дипломат, а також члени його сім‘ї, що проживають разом з ним (за країни), звільнені від усіх податків і зборів на рухоме або нерухоме майно, а також податків державних, регіональних або муніципальних, за виключенням:
(а) Непрямих податків, зазвичай включених у ціну товарів або послуг, наприклад, податок на додану вартість (хоча в деяких випадках сплата таких податків і акцизів відбувається за обопільною домовленістю або з метою підтримати продаж товарів, вироблених приймаючою країною).
(б) Податків і мит на приватну нерухомість, розташовану на території приймаючої країни, крім випадків, коли управління такою нерухомістю здійснюється від імені направляючої держави і служить цілям місії.

(в) Податків на спадок, що стягуються приймаючою державою і передбачених статтею 39 Віденській конвенції. Загалом кажучи, такі податки не стягуються з особистого рухомого майна за умови, що його присутність на території приймаючої країни може бути пояснена виконанням службових функцій і що власники не є резидентами або громадянами приймаючої країни.
(г) Податків і мит на особистий дохід, що отримується в приймаючій країні, і податків, що стягуються з комерційного підприємництва в цій країні.

(д) Зборів, що стягуються за надані додаткові послуги. (У практиці Сполученого Королівства ці збори охоплюють майже чверть місцевих тарифів і податків, що стосуються таких послуг, як дороги, вуличне освітлення, прибирання сміття, від яких дипломат отримує пряму вигоду).

(є) Реєстрації, оплати службових або протокольних витрат, боргових зобов‘язань і гербових зборів по відношенню до нерухомої власності (за винятком нерухомої власності, заявленої як частина території, що належить до території місії, в таких випадках витрати і борги стягуються лише за додатково надані послуги).
Звільнення від митних зборів
Дипломат, а також члени його родини, які проживають разом із ним (за умови, що вони не є громадянами або постійними жителями приймаючої країни), мають право (відповідно до місцевих правил) на імпорт предметів для особистого користування, враховуючи предмети, необхідні для утримання будинку. Ці предмети звільняються від митних та інших пов‘язаних із імпортом податків, але не звільняються від зборів, пов‘язаних із додатковими послугами, такими як, наприклад, зберігання, перевезення. Дипломати і члени їх сімей зобов‘язані виконувати всі вимоги, що пред‘являються приймаючою країною до предметів, ввезених безмитно і згодом проданих або від яких позбавилися іншим способом.

Звільнення від вимог з соціального забезпечення
Дипломат, а також члени його родини, які проживають разом з ним (за умови, що вони не є громадянами або постійними жителями приймаючої країни), звільняються від вимог законодавства приймаючої країни з соціального забезпечення. Звільняються також особисті слуги, що знаходяться на службі в дипломата, за умови, що вони не є громадянами або резидентами приймаючої країни, які підпадають під категорію потребуючих соціального захисту своєї держави. Дипломат зобов‘язаний підкорятися правилам соціального забезпечення відносно будь-якої особи, яку він наймає і яка не звільняється від вимог щодо соціального захисту. У деяких країнах дипломату може бути дозволено брати участь у системі соціального забезпечення, якщо він того забажає, в інших країнах його стан може бути передбачений існуючою угодою між приймаючою країною і його власною.
Звільнення від огляду особистого багажу
Дипломат, а також члени його сім‘ї, які проживають разом із ним (за умови, що вони не є громадянами або постійними жителями приймаючої країни), звільняються від огляду особистого багажу, за винятком серйозних підстав для необхідності пересвідчення, що в багажі не містяться предмети, які не мають імунітету або незаконно ввезені-вивезені. У такому випадку огляд проводиться в присутності дипломата або його повноважного представника.
Свобода переміщень 

Усі члени персоналу дипмісії мають право на вільне переміщення без обмеження територією держави, в якій вони служать, за винятком тих місць, доступ до яких обмежений з причини національної безпеки. Це правило не завжди витримується, і деякі країни обмежують свободу дипломатів спеціальними зонами для поїздок, у цих випадках проводиться взаємна політика обмежень.
Проїзд через третю країну
За умови наявності всіх необхідних віз дипломати, а також члени їх сімей, які подорожують разом або окремо, користуються правом недоторканності та іншими імунітетами, необхідними для забезпечення їх безпечного проїзду через третю країну до місця служби або назад. Дипломати повинні бути забезпечені листом свого міністерства (переважно мовою третьої країни або країн), що пояснює мету їх поїздки, або дипломатичної візою, виданою дипломатичним або консульським представником країни. Зазвичай дипбагаж не підлягає огляду, і владі необхідно мати досить вагомі причини, щоб здійснити його.

Відповідні зобов’язання дипломатів
Надання державою привілеїв та імунітетів передбачає високий рівень відповідальності і чесності у того, хто одержує ці привілеї. Дипломат не може втручатися у внутрішні справи приймаючої держави, не може використовувати службові приміщення в інших цілях, окрім як прямих і закріплених за ними функцій, не повинен мати вигоди зі свого імунітету відносно до правової відповідальності за недотримання законів в таких випадках, як дорожньо-транспортні пригоди, перевищення швидкості, порушення правил паркування.

Дипломатичні паспорти
Дипломатичні паспорти видаються більшістю держав тим своїм громадянам, які володіють правом дипломатичного імунітету, а також у деяких державах і особам, які мають високе становище. У Сполученому Королівстві практикується видача дипломатичних паспортів на суворо контрольованій основі і тільки дипломатам на період їхньої участі в британських дипломатичних місіях за кордоном. Зазвичай паспорти сприймаються не як підтвердження наявності імунітетів (цю функцію перш за все виконують Списки дипломатичного корпусу), а лише як підтвердження призначення, проте вони є необхідним документом. Для цих же цілей країна, яка приймає, може видавати посвідчення.
Представники міжнародних організацій
У деяких випадках резиденти (а іноді й нерезиденти) – представники країн у міжнародних організаціях володіють правом на привілеї й імунітети, що є аналогічними дипломатичним. Представники ООН та її спеціалізованих установ зазвичай наділяються широким спектром привілеїв та імунітетів відповідно до Конвенції ООН про привілеї та імунітети від 1946 року і аналогічної конвенції, що стосується спецустанов ООН. Мало хто зі старших службовців цих організацій має право користування усіма видами дипломатичних привілеїв та імунітетів за умови, якщо вони не є громадянами або резидентами приймаючої країни, інші співробітники цих організацій користуються обмеженими привілеями та імунітетами. Стосовно інших організацій, питання про привілеї та імунітети включаються зазвичай до статуту організації або до угоди, укладеної між приймаючою країною та міжнародною організацією, до того як вона розміститься у цій державі.
Члени дипломатичних місій, які здійснюють візит
Вважається звичайним надавати привілеї та імунітети представникам іноземних держав, які не акредитовані як дипломати в будь-якій державі, але які виконують квазідипломатичні або представницькі функції. До цієї категорії входять глави держав або їхні представники, незалежного від того, здійснюють вони офіційний чи неофіційний візит, члени арбітражного суду і урядові делегації, які прибули на конференції або конгреси. Для врегулювання питання про надання таким спеціальним місіям, надісланим за згодою приймаючої країни, привілеїв та імунітетів існує Нью-Йоркська конвенція про спеціальні місії.

Обмежені привілеї та імунітети 

Члени адміністративного та технічного персоналу місії, а також члени їхніх родин, які проживають разом з ними (за умови, що вони не є громадянами або резидентами держави, в якій служать), мають право на всі імунітети, надані дипломатам, за винятком того, що імунітет від цивільної та адміністративної відповідальності не поширюється на дії, вчинені поза службовою діяльністю, право на всі дипломатичні привілеї, за винятком позбавлення від огляду їхнього особистого багажу, звільнення від митних зборів, обмеженого предметами, ввезеними ними під час їхнього прибуття в країну для службової діяльності, а також вони не користуються привілеями та імунітетами під час проїзду до місця служби через треті країни, але такі країни зобов‘язані не перешкоджати їхньому проїзду.

Члени обслуговуючого персоналу місії, які не є громадянами або резидентами країни, в якій вони служать, мають імунітет відносно дій, скоєних у процесі їхньої службової діяльності, звільнені від податків і зборів із заробітку, який вони отримують за свою службу, на них не поширюються вимоги з соціального забезпечення приймаючої країни, оскільки передбачається, що вони користуються соціальним захистом власної країни.

Особисті слуги членів дипломатичного персоналу місії, які не є громадянами або резидентами країни, в якій вони служать, звільнені від сплати податків і зборів із заробітку, який вони отримують за свою службу, але не мають права ні на які інші привілеї та імунітети, крім тих, які приймаюча країна може вирішити їм надати; надання привілеїв повинно здійснюватися таким чином, щоб вони не послужили перешкодою для виконання функцій місії.

Дипломати, які є громадянами або резидентами країни, в якій вони служать, мають право тільки на імунітет від правової відповідальності і на особисту недоторканність стосовно офіційних дій, вчинених у процесі виконання своїх функцій, хоча в деяких країнах їм можуть бути надані й інші привілеї. Решта членів недипломатичного персоналу місії та особисті слуги, які є громадянами або резидентами країни, в якій вони служать, користуються лише тими привілеями та імунітетами, які приймаюча країна вважатиме прийнятними. Тим не менше, будь-які обмеження, що накладаються на осіб цих категорій, не повинні вплинути на виконання місією своїх функцій.
5. Особливості користування права на привілеї та імунітети на території третіх держав. Припинення функцій дипломатичного агента та дипломатичного представництва
Кожна особа, яка має право на привілеї та імунітети, користується ними з моменту вступу її на територію держави перебування для заняття свого посту або, якщо вона знаходиться на її території, із того моменту, коли про її призначення повідомляється Міністерство закордонних справ чи інше Міністерство, відносно якого є домовленість. 
Якщо дипломатичний агент проїжджає через територію третьої держави, яка видала йому візу, якщо вона є необхідною, або знаходиться на цій території на шляху до заняття свого посту чи повертається на цей пост або у свою країну, ця третя держава надає йому недоторканість та ті інші імунітети, що можуть знадобитися для забезпечення його проїзду чи повернення. 
Це стосується також будь-яких членів його сім’ї, які користуються привілеями чи імунітетами, котрі супроводжують дипломатичного агента чи рухаються окремо, щоб приєднатися до нього або повернутися у свою країну. 
За подібних обставин, треті держави не повинні перешкоджати проїзду через їх територію членів адміністративно-технічного чи обслуговуючого персоналу представництва та членів їхніх сімей.
Треті держави повинні надавати офіційній кореспонденції та іншим офіційним повідомленням, що рухаються транзитом, у тому числі закодовані або шифровані депеші, такі ж свободу та захист, які надаються державою перебування. 
Вони повинні надавати дипломатичним кур’єрам, яким видана віза, якщо вона є необхідною, та дипломатичній пошті, що рухається транзитом, такі ж недоторканість та захист, які повинна надавати держава перебування.

Без шкоди для їхніх привілеїв та імунітетів усі особи, які користуються такими привілеями та імунітетами, повинні поважати закони та постанови держави перебування. Також вони зобов’язані не втручатися у внутрішні справи цієї держави. 
Всі офіційні справи з державою перебування, ввірені представництву акредитуючою державою, ведуться із Міністерством закордонних справ держави перебування або через це Міністерство. 
Приміщення представництва не повинні використовуватися у цілях, несумісних із функціями представництва, передбаченими Віденською конвенцією про дипломатичні зносини, або іншими нормами загального міжнародного права, або ж будь-якими спеціальними угодами, що діють між акредитуючою державою та державою перебування. 
Дипломатичний агент не повинен займатися у державі перебування професійною чи комерційною діяльністю у цілях особистої вигоди.
Припинення функцій дипломатичного агента та дипломатичного представництва. 

Якщо функції особи, яка користується привілеями та імунітетами, закінчуються, то ці привілеї та імунітети нормально припиняються у той момент, коли вона залишає країну, або до спливу розумного строку для того, щоб це зробити, і продовжують існувати до цього часу навіть у випадку збройного конфлікту. Проте відносно дій, зроблених такою особою при виконанні своїх функцій співробітника представництва, імунітет продовжує існувати. 
У випадку смерті співробітника представництва члени його сім’ї продовжують користуватися привілеями та імунітетами, на які вони мають право, до спливу розумного строку для залишення країни перебування. 
У випадку смерті співробітника представництва, який не був громадянином держави перебування або не проживав у ньому постійно, чи члена його сім’ї, котрий проживає разом із ним, держава перебування повинна дозволити вивіз рухомого майна померлого, за винятком усього того майна, що придбане в цій державі та вивіз якого був заборонений на час його смерті. 
Податок на спадок та платежі за спадкування не утримуються із рухомого майна, наявність якого у державі перебування обумовлена виключно перебуванням у ній померлого співробітника представництва чи члена його сім’ї. 
Функції дипломатичного агента припиняються: 
- за повідомленням акредитуючою державою держави перебування про те, функції дипломатичного агента припинені; 
- за повідомленням державою перебування акредитуючої держави про те, що вона відмовляється визнати дипломатичного агента співробітником представництва. 
Держава перебування повинна, навіть у випадку збройного конфлікту, надати підтримку, необхідну для можливого швидкого виїзду осіб, які користуються привілеями та імунітетами, є громадянами держави перебування та членів сімей таких осіб, незалежно від їх громадянства. Вона повинна, зокрема, надати, у випадку необхідності у їх розпорядження засоби перевезення, що потрібні їм самим та для їхнього майна. 
У випадку розриву дипломатичних зносин між двома державами або остаточного чи тимчасового відкликання представництва:
- держава перебування повинна навіть у випадку збройного конфлікту поважати та охороняти приміщення представництва разом із його майном та архівами; 
- акредитуюча держава може ввірити охорону приміщень свого представництва разом із його майном та архівами третій державі, яка є прийнятною для держави перебування; 
- акредитуюча держава може ввірити захист своїх інтересів та інтересів своїх громадян третій державі, прийнятній для держави перебування. 
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Тема 8. Специфічні галузі дипломатії
Навчальні питання:

1. Військова дипломатія. Військовий аташе, його функції.
2. Економічна дипломатія. Засоби, форми та методи економічної дипломатії.
3. Культурна дипломатія: форми та методи.
Вступ

Коли ми чуємо слово «дипломатія», уява зазвичай малює класичні образи: офіційні прийоми, підписання політичних меморандумів або багатогодинні переговори за зачиненими дверима. Проте сучасна дипломатична служба вже давно вийшла за межі суто політичних контактів. Сьогодні успіх держави на міжнародній арені залежить не лише від майстерності послів, а й від того, наскільки ефективно вона використовує специфічні інструменти впливу – від військової потужності до культурної привабливості та економічної експансії.
На сьогоднішній лекції ми з’ясуємо, як дипломатія адаптується до вузькопрофільних викликів. Ми дослідимо три ключові напрями, які часто називають «м’якою» та «твердою» силою держави:

1. Військова дипломатія. Ми з’ясуєясуємо, чому людина у військовій формі є незамінною в посольстві, та детально розглянемо статус і функції військового аташе – сполучної ланки між оборонними відомствами різних країн.
2. Економічна дипломатія. В епоху глобалізації ринків гроші говорять голосніше за слова. Ми проаналізуємо методи, якими дипломати захищають національний бізнес та залучають іноземні інвестиції.
3. Культурна дипломатія. Це мистецтво завойовувати симпатії через мову, мистецтво та спільні цінності. Ми обговоримо, як через культурну присутність формується позитивний імідж держави, що іноді вартує більше за будь-які політичні лозунги.
Розуміння цих галузей дозволить вам побачити роботу диппредставництва як складний, багатофункціональний організм, де кожен напрям працює на єдину мету – національний інтерес.

1. Військова дипломатія. Військовий аташе, його функції
Дипломатія відома людству зі стародавніх часів, особливу увагу привертає сьогодні саме військова дипломатія, адже в період світових воєн, особливо в час загострення ядерної загрози у світі, під час збройної агресії, конфлікту чи війни на території держави, пріоритетним напрямком зовнішньої політики є припинення конфлікту, який реалізується саме через військову дипломатію. Військова дипломатія є важливою сферою діяльності держави, оскільки це дипломатична діяльність у військовій сфері. Специфічність військової справи зумовило появу такого інституту, який сприяє діяльності органів міжнародних відносин, а саме дипломатичних представництв за кордоном.
Військова дипломатія, як комплекс заходів, прийомів та методів спрямованих на реалізацію зовнішньополітичних інтересів держави у сфері політики безпеки та оборони, реалізація яких заснована на використанні переговорів та інших дипломатичних інструментів, спрямована на врегулювання та вирішення конфліктів, стримуванні та помʼякшенні військових дій, пошуку альянсів або підтримки з боку інших країн чи міжнародних організацій, пошуку засобів та способів для вирішення збройного конфлікту дипломатичним шляхом. Основною метою військової дипломатії є спільне формування та реалізація політики безпеки держави, а її завдання – створення стабільних, довгострокових міжнародних відносин у галузі оборони. Окрім цього, військова дипломатія ставить собі за мету досягнення таких стратегічних цілей в умовах агресії, конфлікту чи війни, як: забезпечення фінансової та військової допомоги, обміну полоненими, екологічної та продовольчої безпеки, мінімізації ескалації та поширення конфлікту, що в свою чергу, приводить до досягнення припинення протистояння дипломатичним шляхом. Кінцевою метою військової дипломатії є просування інтересів країн-союзників, мінімізуючи ескалацію і поширення конфлікту. 
Виділяють такі основні форми військової дипломатії: по-перше, публічну або відкриту – є основним інструментом стратегічних комунікацій держави та працює на створення позитивного міжнародного іміджу країни, підвищення репутації на світовому рівні, співпраця з аналітичними центрами з питань забезпечення миру в світі; по-друге, таємну – це підпільна дипломатія, яка визначається як діяльність, яку здійснюють секретні спецслужби, коли може бути корисним таємний зв’язок із супротивником, особливо коли супротивник є воєнізованою групою, з якою відкритий політичний діалог може бути анафемою для однієї або обох сторін.

Дипломати та військові аташе в своїй діяльності спираються на Віденську конвенцію 1961р., акти внутрішнього права та різні внутрішньовідомчі інструкції. Військові аташе наділені дипломатичними привілеями та імунітетами. Але у Віденській конвенції про дипломатичних службовців не має окремого розділу чи статті, які б регулювали статус військових аташе. Конвенція включає військових аташе до складу дипломатичного персоналу і все, що викладено в ній стосується так само і військових дипломатів. Існує лише одне зауваження, з приводу призначення на посаду. 
На відміну від інших членів дипломатичного персоналу, військові аташе отримують консентман, який виступає в ролі згоди на діяльність даної посадової особи. Саме призначення носить подвійний характер, тому що нота направляється до відомства закордонних справ та оборонного відомоствства де розглядається дана кандидатура. В цій ситуації основну відповідальність покладено на міністерства оборони. Ця процедура окремо не прописана у Віденській конвенції 1961р про дипломатичних службовців, але в ст 7 зазначено: «… що стосується військових, військово морських та віськово повітряних аташе то держава перебування може запропонувати, щоб їх імена попередньо повідомлялись і узгоджувались». З моменту, коли майбутній військовий аташе отримав консентман, він вписується до дипломатичного персоналу і приступає до виконання своїх функцій. А функції цих посадових осіб детально виписані у внутрішньодержавних законах та внутрішньовідомчих актах. 
В Україні основним документом є «положення про порядок взаємовідносин між Міністерством оборони України та військовими атташе іноземних держав». В наш час військова дипломатія, це професійні військові, що розуміються на політичних, технічних та технологічних питаннях. Сьогодні в Україні, як і в інших державах світу існує інститут військових аташе. В своїй діяльності вони спираються на Віденську конвенцію 1961р. про дипломатичних службовців, внутрішне законодавство та внутрішньовідомчі постанови. Нормативно статус військових аташе довгий час не був чітко визначений, тобто не було відповідних законів або постанов. В основному спирались на основоположні нормативно-правові акти, зокрема Положення про Міністерство оборони України (21серпня 1997р.). Відповідно до наказу міністра оборони від 2 лютого 2000р було узгоджено статус військових аташе. Положення про порядок взаємовідносин між Міністерством оборони України та військовими аташе іноземних держав і їх заступниками, акредитованими в Україні визначило суть цього інституту і його розуміння з точки зору українського законодавства. Положення підтвердило загальноприяйняті норми. 

Так, військові аташе акредитуються при Міністерстві закордонних справ України за погодженням з Міністерством оборони України. (ст 1 п.2). Загалом стаття 1 зазначає, що військові аташе є членами дипломатичного персоналу, користуються дипломатичними привілеями та імунітетами. В своїй діяльності вони керуються положеннями Віденської конвенції про дипломатичні зносини 1961р. А також зазначено, що це положення здійснюється з урахуванням принципу взаємності. Тобто однієї з основних категорій дипломатичного права. А тому військові аташе, коли приступають до виконання своїх функцій стають членами дипломатичного персоналу з специфічними функціями. 
Порядок призначення військових аташе мало чим відрізняється від світової практики. Військовий аташе приступає до виконання своїх обов’язків після завершення процесу акредитації та представлення директору Департаменту міжнародного співробітництва Міністерства оборони України. Процес акредитації носить подвійний характер. Прохання у вигляді ноти з біографічною довідкою спрямовується до Міністерства закордонних справ України. Міністерство закордонних справ України у разі схвалення кандидатури Міністерством оборони надсилає відповідь. Якщо кандидатура не схвалена то відповідь не надсилається. 
Коли військовий аташе прибув в країну перебування, він наносить перший візит до директора Департаменту міжнародного співробітництва Міністерства оборони. Так само і перед завершенням своєї місії він наносить візит директору Департаменту. В свою чергу Департамент повинен організувати представлення військового аташе першому заступнику начальника Генштабу ЗСУ. Відповідно до родів військ здійснюється представлення інших аташе. Наприклад військово – повітряних аташе представляють начальнику штабу ВМС України. У військових дипломатів так само існує корпус військових аташе і визначається дуайен. Іерархія встановлюється за датою представлення керівництву Департамента. Дуайеном може бути військовий аташе, який має посьійну резиденцію в м.Київ та раніше за інших притупив до виконання своїх обов’язків. За відсутності дуайена, його обов’язки виконує наступний за іерархією військовий аташе. Ці положення зазначені в ст 3 та ст 5 Положення. В Положенні визначені джерела з яких військовий аташе може взяти інформацію. По-перше це офіційні контакти військового аташе з військовим керівництвом країни перебування, по-друге інформація ЗМІ та щорічне видання «Біла Книга». 
Військовий аташе виконує специфічні функції. Їх специфіка полягає в тому що вони відрізняються від функцій інших дипломатів. Військові аташе займаються виключно військовою сферою. Хоча завдання і цілі однакові. Виділяють шість основних фукнції військової дипломатії на сучасному етапі розвитку міжнародих відносини:
І – підтримка спільної дипломатичної мети держави;
ІІ – збір і аналіз інформації, пов’язаної зі збройними силами і ситуацією в галузі безпеки;
ІІІ – сприяння співпраці, комунікації взаємовідносин між збройними силами;
ІV – організація і підтримання офіційних відносин у галузі оборони;
V – підтримка експорту озброєнь і обладнання;
VІ – представлення нації і збройних сил на офіційних церемоніях і подібних заходах.
Обмін інформацією обмежується відповідно до вимог Закону України «Про державну таємницю» та відповідно до міжнародного договору щодо захисту таємної інформації між Україною і країною, яку представляє військовий аташе.( ст 4 Положення). Таким чином діяльність військових аташе строго обмежена і визначається відповідними нормативно-правовими актами. Специфічність діяльності військових аташе полягає саме в характері функцій, що вони виконують. 
Військова дипломатія є важливою сферою діяльності держави. Це дипломатична діяльність у військовій сфері. Специфічність військової справи зумовило появу такого інституту, який сприяє діяльності органів зовнішніх зносин, зокрема дипломатичних представництв за кордоном. Головним для розуміння військової дипломатії та діяльності військових аташе є розуміння того, що вона відрізняється від дипломатії і не є розвідкою. Окрім того, що військові атташе підтримують зв’язок з Міністерством оборони, вони є консультантами глав дипломатичних представництв з військових питань. Ці офіцери є військовими або військово-морськими, або військово повітряними аташе. Серед військових вони є особливою соціальною та професійною категорією армійської касти. Іноді військові аташе мають свій власний штат і є фактично основними особами після глав дипломатичних представництв. 
Діяльність військово-дипломатичної служби організовується за правовими положеннями норм міжнародного права і міжнародних відносин, за якими ця діяльність і кодифікується. До них належать міжнародні конвенції, двосторонні угоди з воєнно-дипломатичних питань, угоди і протоколи щодо відкриття воєнних представництв, а також внутрішні законодавчі і нормативно-правові акти держави – статути, настанови, накази, інструкції тощо.
Інтеграція штучного інтелекту в міжнародні відносини сприяє розвитку «дипломатії нових технологій», де технологічні досягнення використовуються для сприяння співпраці та пом’якшення конфліктів. 
У військовій сфері застосування інструментів та технологій штучного інтелекту також знаходять свою реалізацію. Приклад, проект Maven – ініціатива Міністерства оборони США запущена у квітні 2017 року з метою інтеграції штучного інтелекту (ШІ) у військові операції. Офіційна назва проєкту «Algorithmic Warfare Cross-Functional Team». Основною метою є використання технологій машинного навчання для аналізу великих обсягів даних, що надходять із безпілотних літальних апаратів (дронів), та автоматизація обробки відео- і фотоматеріалів. При цьому  передбачається автоматизація аналізу відео та зображень, отриманих із дронів, для швидшого виявлення загроз і цілей, розпізнавання об’єктів і подій у реальному часі, мінімізація людського фактора в аналізі великих обсягів розвідувальних даних. При цьому відбувається використання алгоритмів штучного інтелекту, зокрема глибокого навчання, для обробки відеопотоків, інтеграція систем розпізнавання зображень, здатних виявляти, класифікувати та відстежувати об’єкти (наприклад, транспортні засоби чи людей). Міністерство оборони співпрацювало з такими компаніями, як Google, для розробки алгоритмів ШІ. Проте у 2018 році тисячі працівників Google підписали відкритий лист із вимогою припинити участь компанії в проєкті Maven, оскільки це суперечить етичним принципам Google щодо «ненанесення шкоди». У результаті Google оголосив, що не продовжуватиме контракт із Пентагоном після його завершення в 2019 році. 
Застосування ШІ у військових цілях викликає дискусії щодо потенційного зловживання технологіями, особливо у використанні летальної автономної зброї. Хоча Maven націлений на автоматизацію аналізу даних, критики побоюються, що в майбутньому ці технології можуть використовуватися для автономного прийняття рішень про атаки без людського втручання. Проект Maven є важливим прикладом того, як штучний інтелект використовується для зміцнення обороноздатності, проте його впровадження піднімає багато питань щодо етики, прозорості та можливих ризиків.
2. Економічна дипломатія. Засоби, форми та методи економічної дипломатії
Сучасна економічна дипломатія – це один із ключових інструментів зовнішньої політики держав, який спрямований на забезпечення національних економічних інтересів за допомогою міжнародної співпраці, безперервна, багатопланова спільна діяльність держави та бізнесу щодо реалізації національної зовнішньоекономічної діяльності з найбільшими для країни вигодами та мінімальними витратами. В умовах глобалізації та технологічних змін вона відіграє дедалі більшу роль у міжнародних відносинах. Штучний інтелект (ШІ) активно змінює різні сфери діяльності, зокрема й економічну дипломатію, яка відіграє ключову роль у розвитку міжнародних відносин, торгівлі та інвестицій. Використання ШІ в цій галузі може значно підвищити ефективність дипломатичних процесів, сприяти прийняттю обґрунтованих рішень і створювати конкурентні переваги. 
Економічна дипломатія – це специфічна галузь сучасної дипломатичної діяльності, пов’язана з використанням економічних проблем як об’єкта та засобу співпраці у міжнародних відносинах, яка є складовою зовнішньої політики та міжнародної діяльності держави, де зовнішня політика визначає цілі та завдання економічної дипломатії, яка своєю чергою використовує свої засоби та методи. Вона впливає на забезпечення зовнішньої політики та регуляторних рішень, ефектом якого будуть зміни в глобальній торгівлі та інвестиціях. Завдання економічної дипломатії полягає у досягненні економічних цілей засобами дипломатії, незалежно від того, чи використовує вона економічні важелі заради їх досягнення. (Хоча, з іншого боку, дипломатія може застосовувати економічні важелі (наприклад санкції) для досягнення неекономічних (політичних, військових) цілей – і це також можна вважати економічною дипломатією.) 

Тобто економічна дипломатія – це сукупність організаційно-правових інструментів та дій у зовнішньоекономічній царині та скоординована взаємодія державних і недержавних структур із метою забезпечення сталого розвитку країни та її економічної безпеки, особливо в умовах глобалізації. З організаційного погляду, це дипломатичні службові дії, сконцентровані на збільшенні експорту, залученні іноземних інвестицій та участі в роботі міжнародних економічних установ, тобто дії з метою підтвердження економічних інтересів країни на міжнародному рівні. Усе сказане вище дає змогу зробити висновок, що економічна дипломатія являє собою сплав економіки та політики, доведений до рівня прийняття та реалізації управлінських рішень, за допомогою і посередництва яких здійснюється співробітництво та суперництво у сучасному світі, визначають форми й методи розвитку та вдосконалення ринкової економіки. 

Ефективна економічна дипломатія неможлива без практичного освоєння теорії міжнародних економічних відносин. 
Отже, критеріальними ознаками економічної дипломатії є: 
- належність до сфери міжнародних економічних відносин, сфери зовнішньоекономічної політики держави; 
- застосування переговорів як основного інструмента облаштування мирними засобами міждержавних економічних відносин; 
- наявність інституту державних службовців-дипломатів, які безпосередньо ведуть переговори і виконують всі інші функції, передбачені статутом дипломатичної служби кожної держави. 

Основним призначенням економічної дипломатії є формування сприятливих умов для доступу і просування вітчизняних товарів і послуг на зовнішні ринки, захист національних стратегічних і економічних інтересів держави за кордоном, а також сприяння засобами і методами цієї дипломатії соціально-економічному розвитку країни, підвищенню її конкурентоспроможності у світі, забезпечення її національної та економічної безпеки. 

Основні функції сучасної економічної дипломатії: 
- виконавча – реалізація зовнішньої політики держави (в її економічній частині); 

- аналітична – збирання та аналіз інформації, яка стосується дво та багатосторонніх зовнішньоекономічних відносин держави; 

- безпекова – здійснення заходів, спрямованих на гарантування національної економічної безпеки; 
- медіаційна (посередницька) – підготовка та проведення переговорів, які стосуються різних питань зовнішньоекономічної політики та обстоювання економічних інтересів держави, а також окремих суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності; 

- патронажна – просування національних економічних інтересів, у тому числі сприяння виходу вітчизняних виробників та інвесторів на закордонні ринки, та забезпечення корисних умов участі національної економіки у світовому розподілі праці (світовому господарстві);

- інтервенційна – здійснення легального дипломатичного впливу на міжнародні організації, іноземні уряди, підприємницькі та суспільні структури з метою забезпечення національних економічних інтересів; 

- патерналістська – забезпечення державного сприяння участі вітчизняних виробників та інвесторів у міжнародній економіці; 
- іміджева – здійснення заходів, спрямованих на створення та підтримку позитивного іміджу держави у міжнародних економічних відносинах. 
Завдання економічної дипломатії полягають здебільшого в тому, щоб сприяти торгівлі та інвестиціям; покращити функціонування ринків; скоротити кошти й ризики транскордонних трансакцій; запровадити міжнародні стандарти; забезпечити права державної та приватної власності; розвивати міжнародні телекомунікаційні, енергетичні й транспортні системи; створити відповідний політичний клімат, який дасть змогу досягти зазначених вище цілей. 
Економічну дипломатію класифікують за різними ознаками. Найбільш поширеною є поділ економічної дипломатії на різновиди з погляду її галузевої відповідності, тобто відповідно до напрямів економічної діяльності, які вона обслуговує. 

Найбільше значення має історично та логічно перший вид економічної дипломатії – торговельна (комерційна) дипломатія. Власне торговельні угоди стали першим суто економічним об’єктом дипломатії (після таких військово-економічних об’єктів, як угоди про данину, репарації та контрибуції), зростання значення яких поступово і привело до появи окремого напряму (різновиду) економічної дипломатії. 
Наступним власне економічним різновидом дипломатії стала фінансова, або інвестиційна дипломатія, об’єктом якої є зовнішні фінансові (боргові, інвестиційні, податкові) відносини. Інвестиційні відносини в сучасній економіці, для якої характерна лібералізація міжнародного руху капіталу, все більше починають відігравати самостійну роль. Утім на попередніх етапах розвитку світового ринку (а для деяких країн – і в сучасних умовах) не менше значення мали боргові відносини. Для країн – членів міжнародних регіональних об’єднань (зокрема Європейського Союзу) досить важливими є проблеми спільного бюджету, а отже, і податкові відносини, які також стають об’єктом дипломатичних відносин. 

Крім цих двох основних видів економічної дипломатії, вирізняють й інші, в яких економічна складова відіграє вирішальну роль, при тому, що важливе місце відводиться також технологічним і гуманітарним елементам. Зокрема, це стосується енергетичної (нафтової) дипломатії, яку використовують для узгодження міжнародних проблем видобування, транспортування та використання енергетичних ресурсів. 
Тісно пов’язана з цією проблематикою екологічна дипломатія, яка займається питаннями захисту навколишнього середовища в міжнародному та планетарному масштабі, питаннями глобальної зміни клімату та мінімізації її негативних наслідків. Зміна клімату та стан навколишнього середовища безпосередньо впливають на врожайність сільськогосподарських культур. 
Цей та низка інших чинників, від яких залежить продовольча безпека країн, є предметом уваги продовольчої дипломатії. Залежно від загострення та інтернаціоналізації інших проблем суспільно-економічного життя виникають й інші напрями економічної дипломатії, які можуть перетворитися на її окремі види. Зокрема, деякі фахівці навіть у двосторонніх відносинах виокремлюють такі підвиди економічної дипломатії, як авіаційна, арктична, атомна (зокрема гелієва), військова, гуманітарна, космічна, морська, продовольча, сільськогосподарська, торговельна, або комерційна, транспортна, туристична, фінансова (у тому числі інвестиційна, кредитна, інвестиційно-кредитна, боргова), екологічна, енергетична (зокрема, нафтова, газова, нафтогазова, енергоресурсна). 
Кожен із галузевих видів економічної дипломатії залежно від організаційної форми наповнення може передбачати політиконормотворчу роботу (опрацювання міжнародних і багатосторонніх правил регулювання світогосподарських зв’язків), інформаційноаналітичне забезпечення (аналіз і прогнозування ситуації на іноземному та світовому ринку, виявлення переваг і втрат від участі у міжнародній економічній кооперації, міжнародних регіональних угрупованнях або конкретних проектах), техніко-консультативну підтримку (надання організаційно-технічного сприяння та допомоги у здійсненні зовнішньоекономічних операцій і проектів) та фінансовокредитне супроводження (виконання конкретних операцій щодо укладання та реалізації міжнародних фінансових угод). 
Економічна дипломатія в епоху штучного інтелекту (ШІ) використовує аналіз великих даних (Big Data) в торговельній статистиці, аналітиці ринків, макроекономічних показників, здійснення політичних прогнозів, що дозволяє 
отримувати об’єктивну картину ситуації, оцінювати економічний потенціал партнерів та виявляти ризики чи можливості. За допомогою ШІ можна моделювати та прогнозувати зміни в економічних відносинах, наприклад як санкції вплинуть на економіку країн, потенціал для укладання торгових угод, розвиток галузей у різних країнах. ШІ може використовуватись для моделювання сценаріїв переговорів, а саме аналіз інтересів сторін, виявлення компромісних рішень, підготовку до можливих заперечень чи викликів. У міжнародній торгівлі та інвестиціях важливо враховувати політичні, економічні та соціальні ризики. ШІ може моніторити інформацію про потенційні конфлікти чи кризи, аналізувати ймовірність порушення торгових угод, прогнозувати ризики для інвесторів у нестабільних регіонах.
Економічна дипломатія часто передбачає рутинну роботу, підготовку звітів, обробку заявок, моніторинг торговельних бар’єрів. ШІ здатен автоматизувати ці процеси, що дозволяє дипломатам зосередитися на стратегічно важливих завданнях. ШІ допомагає аналізувати глобальну інформаційну середу, виявляти репутаційні ризики для країни та розробляти ефективні комунікаційні стратегії для просування її економічних інтересів.
Поряд з цим, інтеграція штучного інтелекту в дипломатію не позбавлена етичних проблем і проблем безпеки. Занепокоєння щодо підзвітності, прозорості та потенціалу упередженості в процесах, керованих штучним інтелектом, вимагає критичного аналізу того, як ці технології розгортаються в делікатному дипломатичному контексті. Штучний інтелект впливає на публічну дипломатію, пропонуючи нові шляхи взаємодії та спілкування, сприяючи глибшим зв’язкам між націями та їхніми громадянами. Системи штучного інтелекту демонструють надзвичайну здатність обробляти й аналізувати величезні обсяги даних зі швидкістю, забезпечуючи вирішальну стратегічну перевагу в дипломатичному контексті.
Ця здатність швидкого аналізу дозволяє штучному інтелекту синтезувати інформацію, важливу для дипломатичних переговорів, дозволяючи дипломатам приймати більш обґрунтовані рішення та розробляти надійні стратегії для складних міжнародних питань. Штучний інтелект не може замінити досвід та теоретичні та практичні компетенції дипломатів, він може бути значною допомогою у обробці великих наборів даних, ідентифікування закономірності та можливістю пропонувати ідеї. Відповідно, дипломатичні установи повинні вивчити можливість інтеграції штучного інтелекту та розширеного аналізу даних для вдосконалення дипломатичних процесів і результатів.
3. Культурна дипломатія: форми та методи
Одним із різновидів сучасної дипломатії є культурна дипломатія, яка є важливим напрямом державної політики і сприяє соціальному, культурному та економічному розвитку держави, поширенню інформації про країну через проведення культурних і мистецьких заходів, діяльність культурних інституцій, популяризацію мистецтва, культурної спадщини тощо.
Культурна дипломатія є одним із різновидів сучасної дипломатії, тобто урядової діяльності, спрямованої на реалізацію національних інтересів і посилення власної безпеки через розуміння, інформування та вплив на закордонні аудиторії, а також розширення міжнаціонального діалогу.
Культурна дипломатія – це форма м’якої сили держави, а отже, є важливим складником інструментарію міжнародних відносин. Вона дає змогу переконувати через культуру, цінності та ідеї, на противагу «жорсткій силі», яка діє з використанням військового чи економічного тиску. Саме через культуру нація розкриває світу свою ідентичність, представляє власні цінності та ідеї, апелює до емоцій та естетичних відчуттів. 
Культурна дипломатія може здійснюватися на трьох рівнях: державному (для просування національних інтересів через уряди чи інші органи влади), суспільному (громадські організації та фізичні особи розвивають можливості для взаємного культурного обміну) і приватному (реалізується приватними компаніями, зацікавленими в розширенні міжкультурної комунікації).
Ефективний розвиток інституту культурної дипломатії спостерігаємо в практиках Німеччини (Ґете-Інститут), Франції (Французький інститут), Великої Британії (Британська рада), Італії (Інститут культури Данте Аліґ’єрі), Іспанії (Інститут Сервантеса), Китаю (Інститут Конфуція), що позиціонують себе як країни з багатою культурною спадщиною. Закордонні відділи інститутів культурної дипломатії мають перевагу, адже розуміють характеристики іноземної аудиторії, її вподобання, національне місце в сучасному просторі світової культури. Саме інститути культури створюють мережу мовних курсів, бібліотек, організовують фестивалі, виставки, започатковують культурні проєкти, популяризують освіту й науку в країні акредитації та паралельно роз’яснюють політику своєї держави. Згадані установи є безумовними лідерами культурної дипломатії у світі, до сфери їхньої діяльності належить реалізація великих міжнародних культурних проектів, об’єднання великих міжнародних спільнот, створення сприятливого простору для спілкування та обміну досвідом на міждержавному рівні. Та основним їх завданнями є лобіювання зовнішньополітичних інтересів держави через забезпечення міжкультурних комунікацій, продукування цінностей у різних соціально-культурних контекстах. 
Досить вагомою складовою культурної дипломатії є масштабна міжнародна маркетингова кампанія українського уряду UkraineNow, яка стартувала в 2018 році. Її метою було сформувати бренд України у світі, залучити в країну інвестиції та покращити туристичний потенціал. Новий бренд покликаний продемонструвати Україну як відкриту сучасну країну, де відбувається все найцікавіше саме зараз. «Зараз» – це найважливіше слово для України сьогодні. Сучасні українці – вони про «зараз». Вони не чекають, не бояться. Вони діють та створюють саме зараз нові компанії, нові прогресивні бізнеси, нові кафе, ресторани, фестивалі, нові заводи, нові креативні академії та інноваційні технопарки. UkraineNOW створений, щоб показати сучасних українців і запросити до України подібних активних і рішучих людей з усього світу.
Культурна дипломатія формує позитивний імідж держави у світі, сприяє розвитку та зміцненню міждержавних відносин. Від того, наскільки ефективно функціонує культурна дипломатія держави, залежить її успіх на міжнародному рівні, захист національних інтересів. 
Культурна дипломатія перш за все сприяє формуванню громадської думки щодо певної держави, закладає фундамент для подальшої співпраці, сприяє позитивному ставленню до інших народів та допомагає долати негативні стереотипи. Аудиторія громадської дипломатії є дуже широкою, вона охоплює різні верстви суспільства. Основними суб’єктами української культурної дипломатії є інститути державної влади, неурядові організації, громадські активісти, українські митці, журналісти, науковці, студенти, політики. 

Серед ключових завдань сучасної культурної дипломатії більшість дослідників виділяють: формування іміджу держави; розвиток зовнішньої політики; реформування внутрішньої культурної політики держави, її модернізація та актуалізація. Ці завдання відображають і основну мету політики культурної дипломатії в сучасній Україні. Важливим є забезпечення системної роботи українських культурних ініціатив за кордоном, формування позитивного образу України та її громадян, налагодження та формування нових міжнародних культурних комунікацій. 
Практика показує, що для багатьох сучасних держав культурна дипломатія належать до першочергових справ, зокрема, особливо важливим напрямом зовнішньої політики залишається для сучасних європейських держав, наприклад, Франції, Німеччини, Великобританії, Польщі. 

До прикладу, Німеччина створила потужну культурну дипломатію для того, аби змінити сприйняття держави й народу, зокрема, культурна дипломатія відіграла важливу роль у польсько-німецькому примиренні, адже умовою для примирення є діалог та спільні цінності. Велика Британія зуміла виробити модель публічної дипломатії, яка зараз слугує взірцем для інших країн. Більшість сучасних розвинутих європейських держав створили мережі культурних інституцій, що діють за кордоном та відіграють важливу роль у розвитку міждержавних відносин. Зокрема, такі організації як Британська Рада, Французький Інститут, Польський Інститут, Ґете Інститут в Україні є важливою складовою діяльності дипломатичних установ. Вони визнані лідери культурної дипломатії у світі, зокрема, реалізують великі міжнародні культурні проекти, об’єднують великі міжнародні спільноти, є майданчиком для спілкування та обміну досвідом на міжнародному рівні. 

Важливим їхнім завданнями є лобіювання зовнішньополітичних інтересів держави, забезпечення міжкультурних комунікацій, продукування цінностей у різних соціально-культурних контекстах. 

Водночас досвід успішних європейських інституцій культурної дипломатії свідчить про те, що важливу роль у їхньому функціонуванні відіграє державна підтримка, часто їхня діяльність підпорядкована міністерствам закордонних справ, вони мають мережеву структуру і керуються державною стратегією, а також важливу роль відіграє промоція державної мови, підтримка літературних проектів та книговидання, підтримка сучасної культури і мистецтва. Практика показує, що європейські міжнародні культурні інституції активно поєднують як дипломатичну діяльність (більшість із них підпорядковані міністерствам закордонних справ і працюють при дипломатичних установах), а також культурну діяльність. 

Важливу роль у розвитку української культурної дипломатії відіграють представники української діаспори, зокрема, створені ними науково-освітні, академічні, молодіжні, релігійні, культурні організації. Українці за кордоном культурно, інформаційно, політично впливають та сприяють формуванню позитивного іміджу української держави. У багатьох державах з ініціативи української діаспори створені українські центри, які сприяють розвитку міждержавної співпраці наприклад, Український національно-культурний центр (м. Прага), Український інституту в Швеції. Необхідним є також прийняття Державної програми розвитку культурних зв’язків із закордонним українством, про яку говорять уже багато років. 
Важливим кроком інституалізації української культурної дипломатії стала діяльність ради реформ при Адміністрації Президента України за програмою «Просування інтересів України у світі», яка ставила за мету консолідувати роботу державних структур, громадських ініціатив, міжнародних організацій у напрямку розвитку культурної дипломатії. Сьогодні розвиток культурного діалогу та підтримка культурних ініціатив здійснюється через різні проекти, міжнародні культурні організації та фонди. На державному рівні головними інструментами виступають угоди про співпрацю, зокрема двосторонні угоди про роки культури чи окремі спільні заходи (форуми, фестивалі, дні культури), що їх ефективно використовують у міжнародних культурних зв’язках. Держава виконує роль координатора, який об’єднує уже наявні культурні ініціативи, створює умови для розвитку співпраці. На жаль, в Україні культура не є пріоритетом державної політики і стан української культурної дипломатії цілком відповідає загальному стану розвитку культури в державі. Важливим є і розвиток партнерств, культурних мереж інститутами культурної дипломатії, що дає додаткові можливості для фінансування й успішнішої реалізації проектів, дає можливість налагодити співпрацю з культурними осередками. Практика показує, що спільні культурні ініціативи сприяють подоланню конфліктів, залученню до співпраці митців, діячів культури та інтелектуалів із різних регіонів України. 

Культурна дипломатія сприяє співпраці, трансформації окремих акцій культурної дипломатії у системну роботу у громадах, залучення до цих ініціатив широкої аудиторії, розвитку публічних, громадських просторів, які можуть стати майданчиками як для мистецьких ініціатив, так і для діалогу у суспільстві. Культурна інтеграція та співпраця між регіонами України є важливим напрямом сучасної політики держави. 
На сучасному етапі відповідно до загальноприйнятої практики необхідності підтримки позитивного іміджу своєї країни є обов’язковою для всіх дипломатів. У контексті специфіки сучасного періоду розвитку світового суспільства та міжнародних відносин культурну дипломатію можна визначати як специфічний напрямок зовнішньої політики, що здійснюється державами у взаємодії з державними та/або приватними суб’єктами з метою поширення культури даної країни за кордоном, а також розробки міжнародної культурної політики з метою культурного обміну та співробітництва між різними міжнародними суб’єктами – державами, міжнародними організаціями та окремими особами.
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Тема 9. Консульські відносини
Навчальні питання:

1. Започаткування консульського пункту. Призначення консульських

службовців (консульський патент, екзекватура). Консульські функції.
2. Консульські службовці (штатні, почесні).
3. Привілеї, пільги та імунітети консульських службовців.
4. Почесні консульські службовці і очолювані ними пункти.
Вступ

Детально проаналізуємо одну з найдавніших та найбільш практично орієнтованих сфер міжнародних відносин – консульські відносини.

Якщо дипломатія традиційно фокусується на високій політиці та міждержавному діалозі, то консульська служба є «обличчям» держави для пересічного громадянина та бізнесу за кордоном. Основна місія консула – це захист прав та інтересів своєї країни, її фізичних та юридичних осіб у межах визначеного консульського округу.

Актуальність теми полягає в тому, що у світі глобальної мобільності роль консульських установ стає критичною. Від оформлення паспортів та віз до надання допомоги у надзвичайних ситуаціях — консульська служба забезпечує реальний правовий зв'язок громадянина з його батьківщиною.

Правовою основою, тобто нашим головним орієнтиром буде Віденська конвенція про консульські зносини 1963 року як фундамент, що кодифікував вікові традиції та сучасні норми. В Україні діяльність регулюється також Консульським статутом та Законом «Про дипломатичну службу».

Протягом заняття ми розберемо: механіку започаткування консульства: як видається «консульський патент» та що таке загадкова «екзекватура»; з’ясуємо кадрові нюанси: різницю між кар'єрними (штатними) чиновниками та почесними консулами, які часто виконують свою місію на волонтерських засадах.
Розглянемо спектр привілеїв та імунітетів: як саме міжнародне право захищає консула, щоб він міг безперешкодно працювати навіть у складних політичних умовах.
1. Започаткування консульського пункту. Призначення консульських службовців (консульський патент, екзекватура)
Встановлення дипломатичних відносин між державами передбачає згоду на встановлення консульських відносин, якщо спеціально не встановлено протилежне. Однак розрив дипломатичних відносин не означає автоматичного розриву консульських відносин.
Для організації консульства потрібен дозвіл приймаючої країни, яка можепросити надати інформацію про місце розташування та статус глави консульської установи (генеральний консул, консул, віце-консул або почесний консул) і про регіон юрисдикції консульства. Крім того, потрібен дозвіл приймаючої країни на будь-які подальші зміни в цих положеннях, а також на заснування будь-яких додаткових консульських служб, будь-де на
консульській території.
Консульські функції
Консульські функції викладені у Віденській конвенції про консульські відносини від 1963 року:

(а) захист в приймаючій країні інтересів делегуючої країни, а також її громадян, як окремих, так і об‘єднаних в організації, відповідно до міжнародних законів;
(б) сприяння розвитку торговельних, економічних, культурних та наукових зв‘язків між делегуючою державою і державою, що приймає; будь-яка інша форма підтримки дружніх відносин між ними можлива відповідно до положень конвенції;

(в) отримання усіма законними способами інформації про розвиток і досягнення у торговельному, економічному, культурному та науковому житті приймаючої країни і слідом за тим надання її уряду делегуючої країни та зацікавленим особам;

(г) видача паспортів і проїзних документів громадянам делегуючої країни і віз або відповідних документів персонам, які бажають здійснити поїздку до делегуючої країни;

(д) допомога і сприяння громадянам, як індивідуально, так і об‘єднаним у групи, делегуючої країни;
(є) діяльність у якості нотаріуса, цивільного реєстратора, а також у подібних випадках виконання деяких адміністративних функцій за умови, що вони не суперечать законам і правилам приймаючої країни;
(ж) гарантія дотримання інтересів громадян делегуючої країни, як окремих, так і об‘єднаних у групи, в разі настання смерті (mortiscausa) на території приймаючої країни, відповідно до законів і правил приймаючої країни;
(з) охорона, в межах законів і правил приймаючої країни, інтересів неповнолітніх та інших недієздатних, які є громадянами делегуючої країни, особливо коли відносно таких людей потрібно опікунство чи піклування;

(і) представлення інтересів або підготовка відповідного представлення у справах і процедурах, здійснюваних в приймаючій країні, громадян делегуючої країни перед трибуналом або іншою владою приймаючої країни з метою здійснення, відповідно до законів і постанов приймаючої країни, передбачених заходів із захисту прав та інтересів таких громадян, коли через відсутність чи з іншої причини такі громадяни не здатні своєчасно отримати захист своїх прав та інтересів;

(к) передача судових та позасудових документів, обвинувальних листів або доручень для засвідчення в судових інстанціях делегуючої країни, відповідно до чинних міжнародних угод або при відсутності таких угод, будь-яким способом, що відповідає законам і правилам приймаючої країни;

(л) здійснення прав на нагляд і інспекцію, передбачених законами і правилами делегуючої країни, стосовно кораблів, що належать делегуючій країні, літаків, зареєстрованих в цій державі, а також щодо їхніх екіпажів;

(м) необмежене сприяння кораблям і літакам, а також їх екіпажам, прийняття заяв, що стосуються пересування судна, перевірка і опечатування суднових документів, ведення розслідування будь-яких пригод під час шляху, вирішення будь-яких суперечок між командиром (господарем), офіцерами (службовцями) і моряками в тій мірі, в якій дозволяють закони і правила делегуючої країни;

(н) виконання будь-яких інших функцій, ввірених консульству делегуючою державою, які не заборонені законами і постановами приймаючої країни, або проти яких не заперечує приймаюча країна, або які належать до діючих міжнародних угод між делегуючою та приймаючою сторонами.

Ці функції за згодою всіх зацікавлених урядів можуть бути виконані консульським службовцем і в інтересах третьої країни.

Треба зазначити, що в переважній кількості випадків право діяти не є абсолютним, воно підпорядковується закону приймаючої країни. Також, незважаючи на квазіюридичну природу більшості його функцій, консул не може замінити адвоката або іншого фахівця.
Більш детальні положення включені в чисельні двосторонні конвенції; вичерпну схему консульських функцій можна знайти в Раді Європи, Європейській конвенції про консульські функції.

Консульський службовець, чий уряд не має дипломатичного представника в країні, в якій він служить, через третю країну може, з дозволу приймаючої країни і без використання свого консульського статусу, виконувати деякі дипломатичні дії, включаючи представництво його країни в міжурядових організаціях.
В Україні питання, пов‘язані з організацією консульської діяльності, регулюються Консульським статутом України, затвердженим Указом Президента України від 2 квітня 1994 року.

У Консульському статуті України визначено:
• «консульські установи» – генеральні консульства, консульства, віце- консульства та консульські агентства;
• «консул» – генеральний консул, консул, віце-консул або консульський агент, який є главою консульської установи;
• «консульська посадова особа» – будь-яка особа, враховуючи главу консульської установи, якій доручено виконання консульських функцій (генеральний консул, консул, віце-консул, консульський агент і секретар консульської установи), а також особа, яка прикомандирована до консульської установи для підготовки до служби в консульських установах (стажер);
• «консульський службовець» – будь-яка особа, зайнята в консульській установі виконанням адміністративних або технічних функцій чи обов‘язків по обслуговуванню консульської установи;

• «консульський округ» – район, відведений консульській установі для виконання консульських функцій.
Керівництво консульськими установами здійснюється Міністерством закордонних справ України. Загальне керівництво діяльністю консульської установи в державі перебування здійснюється відповідним дипломатичним представництвом України.
Місцезнаходження консульської установи, її клас і консульський округ визначаються Міністерством закордонних справ України за узгодженням з державою перебування.
Консул при призначенні на посаду отримує від Міністерства закордонних справ України письмове повноваження – консульський патент, і розпочинає виконання своїх обов‘язків після отримання дозволу держави перебування (екзекватури).

Консул зобов‘язаний вживати заходів для того, щоб юридичні особи та громадяни України користувалися в повному обсязі всіма правами, наданими їм законодавством країни перебування та міжнародними договорами, учасниками яких є Україна і держава перебування, а також міжнародними звичаями.
Консул зобов‘язаний вживати заходів для відновлення порушених прав юридичних осіб і громадян України. У разі, якщо після звернення консула до властей держави перебування не будуть відновлені порушені права юридичних осіб і громадян України, консул зобов‘язаний повідомити про це Міністерство закордонних справ України та главу дипломатичного представництва України в державі перебування.
Консул веде облік громадян України, які постійно проживають або тимчасово перебувають у його консульському окрузі.
Консул в межах свого округу і повноважень, згідно з Консульським статутом України, виконує:
• функції щодо військового обліку громадян України;
• функції з виконання доручень слідчих або судових органів України;
• функції щодо укладення та розірвання шлюбу, усиновлення (удочеріння), встановлення батьківства, опіки та піклування, реєстрації актів цивільного стану;

• функції щодо майна громадян України;
• функції щодо громадян України, які перебувають під арештом, затриманих або позбавлених волі, в іншій формі відбувають покарання або пропали без вісті;

• функції з питань паспортів і віз;
• функції з питань громадянства;
• нотаріальні дії, консульську легалізацію, стягують консульський збір;

• функції щодо військових кораблів і військово-допоміжних суден Військово-морських сил України;
• функції щодо суден України (при приході і стоянці суден, при відплитті суден, у разі корабельної аварії, при аварії судна, у разі хвороби або смерті членів екіпажу судна);

• функції щодо цивільних повітряних суден України;
• функції щодо засобів автомобільного, залізничного транспорту і суден річкового флоту;
• функції з санітарної, фітосанітарної та ветеринарної охорони.
2. Консульські службовці (штатні, почесні)
Консульські службовці, призначені як такі, що відповідають за виконання консульських функцій. Вони можуть мати статус генерального консула, консула або віце-консула і поділяються на дві категорії:
(a) штатні консульські службовці, які перебувають повністю на службі у свого уряду і призначаються главою держави і міністром закордонних справ;
(б) почесні консульські службовці – службовці, для яких виконання консульських функцій зазвичай є лише частиною їхнього основного заняття.

Штатні службовці не можуть займатися професійною або комерційною діяльністю з метою отримання особистої вигоди на території приймаючої держави і повинні бути обов‘язково громадянами країни, якій вони служать; призначення громадянина приймаючої країни може бути здійснено тільки урядовим дозволом, який може бути відкликаний у будь-який час. Почесний консульський службовець, навпаки, часто є громадянином країни, в якій служить.
Консульські наймані службовці є членами консульського персоналу, який не відповідає за виконання консульських функцій; вони наймаються для виконання адміністративної або технічної роботи.
Члени обслуговуючого персоналу – це службовці, найняті в якості шоферів, прибиральниць, слуг тощо. Особи, які відносяться до цієї категорії, зазвичай є місцевими жителями.
Деякими державами призначаються консульські агенти і проконсули, але стандартне визначення цих термінів відсутнє. Зазвичай їх відносять до найманих консульських службовців з обмеженою відповідальністю, за рангом вони знаходиться нижче звання віце-консула, але їхній конкретний статус і функції значно відрізняються у різних країнах.
Призначення консульських службовців
Традиційною практикою для урядів усіх країн при призначенні глави консульства є забезпечення його письмовими уповноважувальними документами, в яких вказуються його повне ім‘я, консульський ранг, місце розташування консульства і посада. Цей документ (a Commission, патент) надсилається дипломатичними каналами уряду приймаючої країни, яка, якщо немає заперечень, видає відповідний документ (an Exequatur, екзекватуру), визнає це призначення. У рідкісних випадках відмови у видачі екзекватури уряд не зобов‘язаний надавати цьому пояснення. Аналогічна процедура застосовується і по відношенню до службовців консульського персоналу; в цьому випадку достатньо простого своєчасного повідомлення, що містить необхідні відомості, і, якщо його затверджено, формальна видача екзекватури необов‘язкова.
Сполучене Королівство дотримується Віденської конвенції про консульські відносини, де в статті 12 (1) сказано: «Глава Консульства допускається до виконання своїх функцій при наявності дозволу від приймаючої країни, який називається екзекватурою, якої б форми воно не було». Всі службовці, які виконують консульські функції, затверджуються простим листом Протокольного департаменту, а екзекватура від глави держави видається тільки главі консульства.
Після прибуття на свій пост глава консульства відповідно до встановленого протоколом порядку доводить до відома дуайена консульського корпусу, місцевої влади і глав інших консульств.
Штатні консульські службовці і очолювані ними пункти
Як тільки главу консульства допущено до виконання функцій, навіть якщо формальності з його призначення не завершені, приймаючий уряд повідомляє про цей факт офіційну владу на місці знаходження консульства і гарантує усі необхідні умови для виконання главою консульства його функцій.

Митна та імміграційна влада також сповіщаються про прибуття або відбуття службовця консульства і членів його сім‘ї таким чином, щоб були вжиті всі необхідні заходи.
У відсутність глави консульства (через хворобу або у випадку вакансії) тимчасово заміщати його може дипломат, службовець консульства або, якщо приймаюча країна не має заперечень, будь-хто інший. У будь-якому випадку ім‘я чинного глави консульства має бути попередньо представленим уряду приймаючої країни.
Службовець консульства може бути в будь-який час і без роз‘яснень оголошений персоною нон грата. В такому випадку він відкликається своїм урядом; повідомлення про його призначення або екзекватуру скасовується, і він вже не вважається службовцем консульства.
Розрив консульських відносин
У випадку розриву консульських відносин територія і приміщення консульства, власність і архіви повинні бути прийняті під захист і охорону приймаючою державою; справи консула разом з власністю і архівами можуть бути довірені призначаючою країною третій країні, акредитованій приймаючою країною.

3. Привілеї, пільги та імунітети консульських службовців
З метою забезпечення єдиної практики щодо консульських привілеїв та імунітетів у 1963 році була прийнята Віденська конвенція про консульські відносини, але більшість держав з широкими консульськими інтересами воліють укладати двосторонні угоди, дотримуючись своїх потреб; вони зазвичай з меншими обмеженнями надають привілеї, але це не стосується імунітетів. У випадку будь-якого конфлікту такі країни більш пильно ставляться до привілеїв та імунітетів, тому що вони впевнені у взаємності. Тим не менше, переваги стандартної практики відносно привілеїв очевидні. Текст, поданий нижче, базується на основних положеннях Віденської конвенції.
Штатні консульські службовці та очолювані ними пункти

Положення про консульство

Пільги, надані приймаючою країною консульству, необхідні для ефективного виконання консульських функцій: приміщення та прилегла до них територія, зайнята консульством, використовується виключно з метою виконання консульської діяльності (крім особливих непередбачених, критичних випадків, що вимагають негайних дій на території консульства), недоторканні, порушити цю недоторканність можна лише з дозволу глави консульства чи дипломатичної місії відповідної країни; приймаюча країна зобов‘язана, при необхідності, допомагати в підборі відповідних приміщень і території для консульства (а також і житла для персоналу), гарантувати, що буде вжито всіх заходів для забезпечення захисту приміщень і території консульства від нанесення їм шкоди і образ; консульські архіви та службова кореспонденція недоторканні; члени консульства мають право на свободу переміщення (за винятком особливих районів з обмеженим доступом), правом на свободу і недоторканність спілкування шляхом поштових пересилань або будь-яким іншим відомим способом, проте бездротові засоби зв‘язку можуть бути використані тільки з дозволу приймаючої країни; окрім того, приймаючий уряд може запитати дозволу на обшук поштових відправлень за наявності важливого приводу для припущення, що вміст поштових відправлень заборонений законом (якщо ж делегуюча держава відмовляється надати поштове відправлення для огляду, то воно повертається відправнику); глава консульства має право на вивішування національного прапора і зображення національного герба на будівлі консульства і резиденції, а також має право на вивішування національного прапора на автомобілі, судні або літаку при здійсненні офіційних поїздок.
Територія і приміщення консульства, враховуючи резиденцію глави консульства, не підлягають обкладенню податком (це звільнення не поширюється на продавця або орендодавця такої території чи приміщень); також таке звільнення не поширюється на решту персоналу консульства, а консульство не звільняється від оплати додаткових послуг, наприклад, за прибирання сміття.
Окрім того, консульство може стягувати плату за додатково надані послуги (видачу віз, документів), і по відношенню до них воно звільнене від усіх податків і мит у приймаючій країні.
Положення про консульські обов’язки

Службовець консульства (в чиє коло обов‘язків входить відповідальність за громадян своєї країни) повинен бути безперешкодно допущений для відвідування таких громадян; у свою чергу, такі громадяни мають право на вільний доступ та спілкування зі службовцем свого консульства. Крім того, якщо влада затримує (заарештовує) іноземного громадянина, вона повинна інформувати його, що він має право зв‘язатися зі службовцем свого консульства, якому повинні бути надані всі необхідні умови для відвідування такого громадянина, якщо останній того забажає.
Якщо консульський службовець дізнається про те, що був заарештований громадянин його держави, він повинен негайно отримати роз‘яснення щодо відповідальності такого громадянина перед законом. Консул має право на отримання інформації у випадку смерті, опікунства або піклування, про аварії і авіакатастрофи. Відповідні органи влади зобов‘язані без зволікання повідомляти службовця консульства про будь-який відомий їм випадок, що стався у консульському окрузі і стосується громадян, за яких цей службовець відповідає, наприклад, про смерть, необхідність надання опіки чи піклування, про аварію або нещасний випадок, що стався на судні чи літаку, зареєстрованому в його країні.

Право на доступ до влади

При виконанні своїх службових обов‘язків співробітник консульства має право на звернення до компетентних місцевих органів влади в районі розташування консульства і, у виняткових випадках, на звернення до центральних органів влади, якщо дозволяють звичаї та обставини.

Особисті привілеї та імунітети.

Загальні

Привілеї, які надаються кадровому працівникові консульства відповідно до Віденської конвенції про консульські відносини від 1963 року, аналогічні привілеям членів дипломатичного персоналу місії, хоча межі його (службовця консульства) імунітету від правової відповідальності і особистої недоторканності не такі широкі, за винятком додатків, передбачених спеціальними угодами. Привілеї та імунітети вступають в силу з моменту прибуття службовця в приймаючу країну для обіймання посади або, якщо він вже перебуває на території цієї держави, з моменту початку виконання ним службових обов‘язків. Дія привілеїв та імунітетів припиняється, коли він залишає країну або (якщо він не їде негайно) через деякий час після того, як він покине свою посаду.

Особистий захист

Приймаюча країна зобов‘язана ставитися до службовця консульства з належною повагою, а також вжити всіх заходів для запобігання будь-якого посягання на його особистість, свободу або гідність.

Особиста недоторканність і імунітет від правової відповідальності

Штатний або найманий службовець консульства не підлягає правовій відповідальності (судовій або адміністративній) приймаючої країни стосовно дій, скоєних у процесі виконання консульської діяльності. Але його імунітет не поширюється на цивільні дії, вчинені по відношенню до третьої сторони, що спричинили збитки, є наслідком події, вчиненої при використанні автомобіля, судна чи літака, або є наслідком будь-якої укладеної ним угоди, якщо він не діяв як легальний агент держави, якій він у той момент служив. Його уряд може, якщо вважатиме за потрібне, скасувати його імунітет.
Якщо проти консульського службовця порушено кримінальну справу, він повинен постати перед компетентними органами; він підлягає позбавленню волі, якщо буде визнаний компетентними судовими органами винним. У разі звинувачення у тяжкому злочині (і тільки в цьому випадку) він може бути взятий під варту до очікування рішення суду. У такій ситуації він може сподіватися на те, що розслідування буде проведене з мінімальними затратами часу, з належною повагою до нього і до посади, яку він обіймає і, якщо збиток невеликий, з мінімальним втручанням у виконання ним посадових обов‘язків.
Глава консульства повинен бути поінформований про скрутне становище службовця; у випадку, коли цей службовець і є главою консульства, його уряд має бути негайно проінформованим про це по дипломатичних каналах.

Судові розгляди, ініційовані службовцями консульства

Якщо консульський службовець ініціює судовий розгляд, то він втрачає імунітет від правової відповідальності стосовно зустрічних позовів, пов‘язаних безпосередньо з основним позовом.
Жоден службовець консульства не зобов‘язаний (якщо тільки його уряд не призупинить дію його імунітету) давати свідчення у службових справах або надавати службову кореспонденцію або документи, що стосуються справи, пов‘язаної з виконанням ним службових обов‘язків; також він за законом своєї країни не зобов‘язаний давати свідчення як основний свідок. При розгляді інших справ він може бути запрошений присутнім у якості свідка на судових та адміністративних розглядах (і, зазвичай, погоджується на це). Якщо службовець консульства (але не найманий працівник консульства чи член обслуговуючого персоналу) відмовиться виконати це прохання, до нього не можуть бути застосовані ніякі примусові заходи чи покарання.

Посвідка на проживання, дозвіл на роботу та реєстрація іноземних

громадян

Кадрові службовці консульства, наймані службовці (за умови, якщо вони є постійними службовцями своєї держави і не займаються будь-якою діяльністю, що приносить прибуток на території держави, в якій вони служать) та члени їх сімей, що живуть з ними, звільняються від дії місцевих постанов, що стосуються отримання посвідки на проживання, реєстрації як іноземних громадян та іноземних службовців.

Соціальне забезпечення

Кадрові службовці та інші працівники консульства (консульські наймані працівники та обслуговуючий персонал) разом з членами їх сімей, які проживають з ними, звільняються від діючих в приймаючій країні вимог щодо соціального забезпечення по відношенню до їхньої службової діяльності. Тим не менше, якщо вони побажають, їм може бути дозволено брати участь у програмі соціального захисту приймаючої держави, а також, якщо вони мають будь-кого в особистому служінні, вони відповідають за виконання усіх вимог щодо соціального забезпечення таких осіб.

Оподаткування

Кадрові, наймані службовці консульства і члени їхніх сімей, які проживають з ними, за умови, що вони не здійснюють приватну діяльність з метою отримання доходу на території приймаючої країни, звільнені від усіх державних і місцевих податків, за винятком:
(a) непрямих податків, зазвичай включених до вартості товарів і послуг;
(б) мита та податків на приватну власність на території приймаючої держави (це положення не стосується приміщень і території консульства і резиденції глави консульства);
(в) податків і зборів на спадщину і на перехід майна, стягнутих приймаючою країною (це положення стосується рухомого майна померлого, що посилається з країни);
(г) мита та податків на приватні прибутки (включаючи прибутки з капіталу), що отримуються в приймаючій країні, а також податків на інвестиції у торгові та фінансові підприємства в приймаючій країні;
(д) плати, стягнутої за додаткові (комунальні тощо) послуги;
(є) оплати реєстраційних, судових і протокольних витрат, мит на заставні та гербові збори (це положення не застосовується по відношенню до території та приміщень консульства і резиденції глави консульства).
Члени обслуговуючого персоналу звільнені від мита і податків з заробітної плати, одержуваної за їх службу.

Митні збори і огляд

Звільнення від усіх митних зборів, податків і платежів (за винятком таких, як зберігання, перевезення і т.п.), необмежене право на вивезення (окрім заборонених предметів) надаються у відношенні:
(a) предметів для службового користування консульства;
(б) предметів для особистого користування кадровим службовцям і членів їхніх сімей (які проживають з ними) в розумних кількостях;
(в) предметів для особистого користування працівників консульства і членів їх сімей (які проживають з ними), увезених під час їхнього першого приїзду для виконання своїх обов‘язків.
Усі члени консульства повинні підкорятися державним і місцевим законам стосовно страхування від шкоди, яка може бути заподіяна третім особам у зв‘язку з використанням будь-якого транспорту (у тому числі судна чи літака).
4. Почесні консульські службовці і очолювані ними пункти

Згідно зі статтею 1 Віденської конвенції про консульські зносини від 24 квітня 1963 р. існує дві категорії консульських посадових осіб, а саме – штатні та почесні консульські посадові особи.
Інститут почесного консула існує давно і пройшов складний шлях становлення. Грецьку «проксенію» і римський «патронат» можна вважати його прообразами. У Середньовіччі використання інституту почесних консулів стало дуже поширеним явищем. Штатні консули, які призначалися акредитуючою державою, з‘явилися значно пізніше – в ХVII-ХVIII століттях.
Першою зарубіжною країною, яка стала використовувати інститут почесних консулів, була Австрія, хоча ця країна в 1825 р. Прийняла імперський Указ, згідно з яким консульська посада стала виключно державною. Незабаром інститут нештатного консула стали використовувати США (1856 р.), Бельгія (1857 р.) тощо. Зазвичай, нештатні консули призначалися в головних торговельно-промислових центрах. 
На сьогодні в усьому світі налічується за самими скромними підрахунками, більше 10 тисяч почесних консулів. Особливо широко використовують нештатних консулів скандинавські та латиноамериканські держави. У меншій мірі ними користуються африканські та азійські країни. У Данії, Норвегії, Нідерландах, Швеції, Бельгії їх число становить 75 – 95 % від загальної кількості консулів. У Данії, яка має більше 450 почесних консулів, генеральні консули і консули призначаються королем, віце-консули – міністром закордонних справ.
Кандидатури на посаду нештатного консула підбирає дипломатичне представництво Данії в країні перебування. При призначенні до уваги береться знання особою іноземних мов, особливо датської. Граничний вік нештатного консула – 70 років. У Швеції, за невеликим винятком, почесні консули є громадянами країни перебування і призначаються переважно з-посеред бізнесменів. Нерідко вони працюють керівниками туристичних агенцій. Їм заборонено видавати паспорти та візи. Граничний вік глав нештатних консульств – 70 років. Широко використовують інститут почесного консула у ФРН. При призначенні почесних консулів ця країна надає перевагу громадянам ФРН, які проживають за кордоном. Як виняток, допускається призначення на цю посаду іноземців. При цьому при підборі посольством кандидата обов‘язково враховуються особистідані суспільне становище; фінансовий стан; обізнаність у ситуації в консульському окрузі; володіння німецькою мовою.
На даний час почесні консули ФРН сконцентровані переважно у країнах Європи та Латинської Америки. Призначається почесний консул цієї країни президентом. Почесні консули Франції, здебільшого, працюють у великих портових містах. У їхні функції, насамперед, входять: перевірка та оформлення суднових документів французьких морських судів; засвідчення справжності підписів; реєстрація народження і смерті; видача дозволів на в‘їзд і перебування у Франції. Функції почесних консулів Великої Британії зазвичай полягають у спостереженні за експортом та імпортом товарів, у сприянні судноплавству та інформаційній діяльності. Кадровий склад почесних консулів підбирається як з британських підданих, так і з числа іноземців. Нерідко почесними консулами Великої Британії є колишні морські офіцери. Нештатні консули Великої Британії користуються тими ж правами, що і штатні.
Почесними консулами Болгарії призначаються громадяни країни перебування. Особливо це характерно для тих районів іноземної держави, в яких дипломатичні представництва та консульські установи не в змозі ефективно забезпечувати захист інтересів фізичних та юридичних осіб Болгарії, а також у тих районах іноземної держави, де невигідно утримання штатного консула на посадовому окладі.
Як правило, при призначенні почесних консулів в зарубіжних країнах перевага надається громадянам своєї держави, які проживають за кордоном (у країні перебування). Однак, за відсутності таких, на посаду почесного консула можуть бути призначені громадяни країни перебування. Це відображено в законодавстві Бельгії, Франції, Греції, Данії, Швейцарії та ін. Абсолютна ж більшість зарубіжних країн призначає почесних консулів з числа громадян держави перебування.
Діяльність нештатних (почесних) консулів України регулюється Положенням про нештатних (почесних) консулів України, затвердженим Указом Президента України № 150/97 від 17 лютого 1997 року. Згідно зі статтею 2 зазначеного положення почесними консулами України у зарубіжних країнах можуть бути громадяни України, іноземні громадяни, які посідають помітне становище в суспільстві держави перебування і мають необхідні особисті якості, бездоганну репутацію, добре знають особливості державного, політичного та суспільного устрою держави перебування, мають вагомий суспільний статус та сталі контакти з представниками урядових, ділових та громадських кіл держави перебування, орієнтуються в законодавстві.

Основними функціями почесного консула України є: захист у державі перебування інтересів України, громадян України, її юридичних осіб у межах, що допускаються міжнародним правом; сприяння розвитку торговельних, економічних, культурних та наукових зв‘язків між Україною та державою перебування, розвитку дружніх відносин між ними іншими шляхами, відповідно до положень Віденської конвенції про консульські зносини; з‘ясування усіма законними засобами умов та подій у торговельному, економічному, культурному та науковому житті держави перебування, повідомлення про них Уряду України в особі Міністра закордонних справ України, а також надання відомостей зацікавленим особам; надання допомоги та сприяння громадянам України, її юридичним особам.
Процедура призначення почесного консула ідентична з процедурою призначення штатного консула. Так, під час призначення почесному консулові видається документ, який має форму патента (письмове повноваження від міністерства закордонних справ, яке призначає почесного консула), що засвідчує його посаду. У консульському патенті вказується повне ім‘я, прізвище, громадянство почесного консула, клас, до якого він належить, консульський округ і місцезнаходження консульської установи. Консульський патент почесного консула підписується Міністром закордонних справ України і керівником Консульського управління Міністерства закордонних справ України та засвідчується гербовою печаткою (стаття 7 Положення про нештатних (почесних) консулів). У різних країнах процедура видачі та оформлення консульських патентів відрізняється залежно від форми державного правління, від існуючих у них правил, традицій, звичаїв тощо.
Консульський округ, що відводиться почесному консулові для виконання консульських функцій, визначається Міністерством закордонних справ України за погодженням з державою перебування.
Почесний консул приступає до виконання своїх функцій після отримання екзекватури (дозвіл держави перебування на виконання консулом своїх функцій) від держави перебування.
На відміну від штатних консулів, почесні консули можуть займатися комерційною діяльністю з метою отримання вигоди. Ще однією умовою для почесних консулів України є неможливість перебування на державній службі України.
За існуючими у більшості країн світу правилами почесний консул повинен за власні кошти організувати роботу почесної консульської установи. Почесний консул також не отримує винагороди за свою діяльність від акредитуючої країни. Саме ці фактори є одними із вирішальних для акредитуючих країн при відкритті почесних консульств. Держава не несе жодних фінансових витрат при відкритті почесних консульств. Це стає особливо актуальним з урахуванням фінансової кризи, режимом економії у багатьох міністерствах, зокрема закордонних справ тощо.
Станом на початок 2025 року в Україні функціонує понад 100 почесних консульств іноземних держав, які представляють інтереси різних країн, сприяючи розвитку економічних та культурних зв'язків. Найбільша кількість таких установ зосереджена в Києві, Одесі, Львові та Харкові, причому їхній точний перелік постійно оновлюється Міністерством закордонних справ України.
Розділ 3 Віденської конвенції про консульські зносини визначає режим, що застосовується по відношенню до почесних консульських посадових осіб та консульських закладів, які очолюють такі посадові особи.

Зокрема зазначено, що деякі пільги та імунітети, які надаються штатним службовцям (за умови їх використання тільки для здійснення консульської діяльності), надаються й почесним консулам, а саме: всі пільги необхідні для виконання функцій консула; право на вивішування національного прапора та герба на території консульства, консульської резиденції та на транспорті при здійсненні офіційних поїздок; допомога у придбанні територій та приміщень для консульства та житла; свобода пересування для всіх членів консульства; свобода та недоторканність спілкування; право на стягнення консульських платежів та зборів, звільнення їх від податків у приймаючій країні; більш обмежений захист консульства приймаючою стороною від вторгнення, завдання шкоди, порушення спокою, приниження гідності; звільнення від усіх форм податків по відношенню до нерухомості консульства, окрім сплати за комунальні послуги; недоторканність консульських архівів та документів у будь-який час та в будь-якому місці; звільнення від митних зборів та інших сплат на предмети, необхідні для діяльності консульства.

Однак, привілеї та імунітети, які надаються почесному консулу, не поширюються ні на членів його родини, ні на членів сімей консульських співробітників, якщо таке консульство очолюється почесним консулом.
Положення про консульство

Деякі пільги та імунітети, надані штатним службовцям (за умови їх використання лише для здійснення консульської діяльності), надаються і почесним консулам:
(a) усі пільги для виконання обов‘язків консула;
(б) право на вивішування національного прапора і герба на території консульства, консульської резиденції і транспорті при здійсненні офіційних поїздок;
(в) допомога в придбанні територій та приміщень для консульства і житла;
(г) свобода пересувань для всіх членів консульства (за винятком районів з обмеженим доступом);
(д) свобода і недоторканність спілкування (включаючи права на спілкування через треті країни); але обмін консульською поштою між двома консульствами, очолюваними почесними консулами, у деяких країнах дозволяється тільки за згодою двох відповідних приймаючих держав;

(є) право на стягнення консульських платежів і зборів, їх звільнення від податків у приймаючій країні;

(ж) більш обмежений захист консульства приймаючою країною від вторгнення, завдання збитків, порушення спокою, приниження гідності;

(з) звільнення від усіх форм податків по відношенню до нерухомості консульства, власником або орендарем якої є делегуюча країна, крім оплати за комунальні послуги, але це звільнення не поширюється на того, хто продає чи здає в оренду цю нерухомість делегуючій країні, якщо він зобов‘язаний сплачувати згідно з законом;

(і) недоторканність консульських архівів і документів у будь-який час і в будь-якому місці за умови, що вони зберігаються окремо від інших паперів і документів та особливо окремо від приватної кореспонденції глави консульства і будь-якої іншої особи, яка працює з ним, окремо від матеріалів, книг, документів, що стосуються їхньої професійної діяльності;

(к) звільнення від митних та інших зборів на герби, прапори, вивіски, печатки і штампи, книги, друкований матеріал, офісні меблі, офісне обладнання і тому подібні предмети, що поставляються на прохання делегуючої країни для консульства і тільки для службового користування.

Положення про консульські обов’язки

(a) право доступу до підслідних громадян;
(б) право доступу до інформації у випадку смерті, необхідності опікунства чи піклування, аварій і повітряних пригод;

(в) право доступу до відповідних органів влади приймаючої країни.
Пільги, особисті привілеї та імунітети

Почесний консульський службовець користується значною кількістю пільг, привілеїв та імунітетів штатного консульського службовця, пов‘язаних з виконанням своїх функцій, хоча уряд, якому він служить, може відмовитися від будь-яких привілеїв та імунітетів (як і щодо штатного службовця); якщо він ініціює судовий процес, то він втрачає імунітет (дивись нижче) по відношенню до зустрічних позовів, прямо пов‘язаних з основною справою.
Пільги, привілеї та імунітети починають діяти з моменту прибуття службовця в приймаючу країну для обіймання своєї посади або, якщо він вже перебуває на території, з моменту початку виконання своїх функцій, а закінчуються, коли він залишає територію приймаючої держави або (якщо він не їде негайно) через деякий наступний допустимий період часу.

Цими пільгами, привілеями та імунітетами є наступні:

(a) приймаюча країна у випадку арешту, позбавлення волі (взяття під варту) або судового переслідування такого службовця зобов‘язана повідомити його консула або дипломатичного представника;
(б) імунітет від правової відповідальності по відношенню до дій, скоєних у процесі виконання консульської діяльності, за винятком цивільних дій, які спричинили позови від третьої сторони через аварію транспортного засобу, судна або літака чи обумовлені контрактом, при виконанні якого цей службовець не діяв явно або імовірно як агент держави, якій він служить в якості почесного консульського службовця. Цей імунітет має необмежений термін дії, тобто він необов‘язково припиняє діяти з закінченням виконання службовцем своїх обов‘язків;

(в) почесний консульський службовець звільнений від обов‘язку давати свідчення і надавати службову кореспонденцію або документи у справах, пов‘язаних з виконанням консульських функцій, а також має право на відмову від дачі свідчень як основного свідка по відношенню до закону країни, якій він служить.
Наступні додаткові положення також застосовуються до почесного

консульського службовця:

(г) якщо проти нього заведено кримінальну справу, він повинен постати перед компетентними органами влади. Тим не менше, з ним будуть поводитися з усією належною його посаді повагою, розгляд буде проведено з мінімальними витратами часу, при його перебуванні під вартою його здатності виконувати консульські функції будуть обмежені мінімально настільки, наскільки це буде можливим;
(д) він звільняється від усіх правил приймаючої країни по відношенню до реєстрації іноземних громадян та дозволу на проживання за умови, що він не бере участь ні в якій іншій професійній або комерційній діяльності з метою отримання особистої вигоди;

(є) він звільняється від усіх митних зборів та податків на винагороду та зарплату, яку він отримує від уряду країни, якій служить, за виконання консульських функцій;

(ж) він звільняється від усіх персональних і громадських обов‘язків, а також військових контрибуцій в країні, в якій він служить;
(з) він має право на отримання від приймаючої країни такого захисту, який буде потрібний, відповідно до свого офіційного становища, а зі свого боку він повинен ставитися з повагою до законів приймаючої країни і не втручатися у її внутрішні справи;

(i) привілеї та імунітети, надані почесному консульському службовцю, не поширюються ні на членів його родини, ні на членів сім‘ї консульського працівника, якщо консульство очолює почесний консул.
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