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РОЗДІЛ 1. РОЛЬ ДЕРЖАВНИХ ОРГАНІВ У РЕАЛІЗАЦІЇ ДИПЛОМАТІЇ
Тема 1. Поняття дипломатії та дипломатичної служби. Історичні типи дипломатії
Навчальні питання

1. Визначення поняття та сутності термінів «Дипломатія», «Дипломат», «Дипломатична служба».
2. Основні історичні типи та етапи розвитку світової дипломатії.
Вступ

Ми розпочинаємо занурення у світ професії, яку часто називають "мистецтвом можливого" та "першою лінією оборони" держави. Наш курс присвячено Дипломатичній та консульській службі.

Чи замислювалися ви, чому в епоху миттєвих месенджерів та відеодзвінків лідери держав досі здійснюють багатогодинні перельоти задля особистих зустрічей, а професія дипломата залишається однією з найзакритіших та найпрестижніших у світі? Відповідь криється в самій природі дипломатії. Це не просто листування чи протокольні посмішки – це складний механізм реалізації національних інтересів без застосування зброї.

Сьогодні на порядку денному у нас два ключові блоки:

1.Термінологічний фундамент. Ми з’ясуємо, де проходить межа між дипломатією як політичним інструментом та дипломатичною службою як державним інститутом. Хто такий сучасний дипломат: тонкий психолог, юрист чи кризовий менеджер?

2. Проаналізуємо історичний шлях дипломатії – від античних вісників та середньовічних послів-шпигунів до сучасної цифрової дипломатії. Це допоможе зрозуміти, чому сучасні правила гри саме такі, якими ми їх бачимо.

Розуміння цих основ – це ваш так би мовити «вхідний квиток» до професійного розуміння міжнародних відносин. Тож, пропоную перейти до першого питання і розібратися, що ж ми насправді маємо на увазі, коли вимовляємо слово «дипломатія» та інші споріднені терміни.

1. Визначення поняття та сутності термінів «Дипломатія», «Дипломат», «Дипломатична служба»
Поняття «дипломатія» походить із Стародавнього Риму, де «дипломатами» спочатку називали осіб, які мали диплом – рекомендаційну, або вірчу, грамоту, що видавалася сенатом офіційним посланникам, яких направляли у провінції імперії чи за кордон.

Класичне визначення дипломатії міститься в Оксфордському словнику англійської мови: «Дипломатія – це здійснення міжнародних відносин шляхом переговорів; сукупність засобів, що їх використовують посли й посланники з метою забезпечення переговорного процесу; праця або мистецтво дипломата». Британський дипломат Ернест Сатоу уточнює, що дипломатія – це насамперед інтелект і почуття такту, поставлені на службу державним інтересам. Німецький дипломат Георг Фридрих Мартенс вважає дипломатію наукою про зовнішні зносини чи закордонні справи держави, а в більш вузькому розумінні дипломатія – це наука чи мистецтво переговорів. А французький дипломат Жюль Камбон під дипломатичною діяльністю розуміє «мистецтво ведення переговорів та пошук способів, які б не дозволили у відносинах між народами не вдаватися до застосування крайнього засобу – сили». Сучасний український «Словник іншомовних слів» дає таке визначення дипломатії: «Дипломатія це офіційна діяльність глав держав, урядів та спеціальних органів зовнішніх зносин щодо здійснення зовнішньої політики й захисту прав та інтересів держави за кордоном…мистецтво досягти своєї мети методами, притаманними дипломатові».

Таким чином, дипломатія безпосередньо належить до сфери зовнішньої політики і по своїй суті є одним із головних і найбільш ефективних засобів її здійснення. Дипломатія – це діяльність щодо ведення переговорів, підписання міжнародних угод, вивчення основних тенденцій та перспектив розвитку як регіональних, так і глобальних міжнародних відносин.

Отже, критеріальними ознаками дипломатії є:
- належність до сфери міжнародних відносин, сфери зовнішньої політики держави;
- застосування переговорів як основного інструмента облаштування мирними засобами міждержавних стосунків;
- наявність інституту державних службовців-дипломатів, які безпосередньо ведуть переговори і виконують всі інші функції, передбачені статутом дипломатичної служби кожної держави.
Щодо третьої складової – кадрового забезпечення дипломатії –надзвичайно влучними с слова відомого французького фахівця в цій галузі Жюля Камбона, який стверджував: «Я не знаю діяльності більш різноманітної, ніж професія дипломата. В усякому разі немає такої професії, де було б так мало твердих правил і так багато того, що засновано на традиції; де для успіху потрібна була б надзвичайна наполегливість, і де б сам успіх такою мірою залежав від випадку; де б потрібна була сувора дисциплінованість, і де особа повинна була б мати твердий характер та незалежність у міркуваннях».

Існує безліч визначень дипломатії. Так, Г. Нікольсон, ґрунтуючись на визначенні, даному в Оксфордському словнику, пише, що дипломатія – це «ведення міжнародних відносин за допомогою переговорів; метод, за допомогою якого ці відносини регулюються й ведуться послами йпосланниками; робота або мистецтво дипломата». Дане визначення лягло потім в основу багатьох досліджень по дипломатії й теорії переговорів. Однак відразу варто зробити застереження про те, що було б невірним зводити дипломатію лише до переговорів. 
Досить широке визначення наведене в книзі англійського дослідника Дж. Берриджа, який пише, що дипломатія являє собою ведення міжнародних справ скоріше за допомогою переговорів, а також за допомогою інших мирних засобів (таких, як збір інформації, прояв доброї волі), які прямо або побічно припускають проведення переговорів, ніж шляхом застосування чинності використання пропаганди або звертання до законодавства.
Здійснюючи свої зовнішньополітичні функції, кожна держава проводить певну політику за межами своєї країни, на міжнародній арені. Зовнішня політика – це діяльність держави та інших політичних інститутів, що здійснюється на міжнародній арені; комплекс дій, спрямованих на встановлення і підтримку відносин із міжнародним співтовариством, захист власного національного інтересу та поширення свого впливу на інші суб’єкти міжнародних відносин.

Кожна держава зобов’язана будувати свою зовнішню політику, виходячи із своїх власних інтересів та інтересів своїх партнерів. Зовнішня політика будь-якої держави формується на основі багатьох факторів, зумовлених географічним розташуванням, історичними зв’язками і менталітетом нації, її релігійними, моральними, світоглядними особливостями. Зовнішня політика будь-якої держави є продовженням внутрішньої політики. Головна мета зовнішньої політики – забезпечення сприятливих умов для реалізації інтересів тієї чи іншої держави, забезпечення національної безпеки та добробуту народу.

Дипломатія – засіб здійснення зовнішньої політики держави, що являє собою сукупність невійськових практичних заходів, прийомів і методів, що застосовуються з урахуванням конкретних умов і характеру розв’язуваних завдань: офіційна діяльність глав держав і урядів, міністрів закордонних справ, дипломатичних представництв за кордоном, делегацій на міжнародних конференціях з здійснення цілей і завдань зовнішньої політики держави, захист прав та інтересів держави, її установ та громадян за кордоном. З поняттям «Дипломатія» пов’язують мистецтво ведення переговорів з метою запобігання або врегулювання конфліктів, пошуків компромісів і взаємоприйнятних рішень, а так само розширення і поглиблення міжнародного співробітництва.

Дипломатія, формулюючи волю держави і домагаючись її узгодження з волею інших держав, бере активну участь у створенні норм міжнародного права, та є виключно важливим чинником правотворчості в міжнародних відносинах.

Дипломатія завжди вважалася особливою сферою людської діяльності. Дипломат виступає за кордоном у ролі фахівця з історії, релігії, культури, права. Дипломатія є багатогранною, і кожен дипломат дає своє трактування цього поняття. 
Тож можна зазначити, що дипломатія – це високоінтелектуальне мистецтво взаємодії на міжнародній арені при захисті та просуванні національних інтересів держави. Це пошук друзів та досягнення компромісів. Це робити все, щоб країну, інтереси якої ти представляєш, любили! «Зробіть так, щоб Францію любили», – за легендою, ці слова французький політик Талейран часто казав послам, відряджаючи їх за кордон. У примноженні позитиву, у побудові мостів і засипанні прірв полягає базова заповідь дипломатичного фаху. Але очевидно, що ця заповідь не єдина і що від неї періодично доводиться відступати, кажучи партнерам і світові неприємні речі.
Дипломатію можна розглядати з трьох позицій: дипломатія як поняття, дипломатія як процес і дипломатія як професія. 
Дипломатія як поняття. Талант дипломата базується на певних вміннях, знаннях, навичках, які вкладаються в процес комунікації. Оскільки дипломатія – це певний магніт з пошуку друзів, то загалом процес комунікації і є основою цієї взаємодії і розвитку відносин. Дипломат не може працювати в кабінеті, дипломат працює з людьми. Отже, дипломатія – це контакти, це інтелект, це знання, це комунікація, взаємодія та розвиток.
Дипломатія як процес. Дипломатія – це процес здійснення відносин між країнами шляхом переговорів. Дипломатія є в центрі всіх світових подій, це серцебиття міжнародних процесів, подій. Без дипломатії жодна з подій не відбувається. 
Дипломатія як професія. Дипломатія як професія – це виклик самому собі. Дипломат – це той, хто має всі шанси, позицію і зобов’язання бути кращим, це найкраща позиція, щоб виходити та презентувати Україну. Це неабияка відповідальність. Бути дипломатом означає, що кожного наступного ранку ви маєте бути кращої версією самого себе. Дипломатична освіта характеризується незавершеністю процесу. Можна обирати багато професій, які потребують постійного вдосконалення, але дипломатія – це щоденна освіта. Той, хто обирає для себе дипломатичну службу, має слугувати прикладом для інших.
Роль дипломатії як знаряддя зовнішньої політики держави завжди була надзвичайно великою. Адже навіть між варварськими племенами існували більш-менш стабільні відносини, відбувалися переговори, укладалися угоди і союзи як економічного, так і військово-політичного характеру. 

Професія дипломата в наш час набула ще більшої ваги. Дипломатія стала надзвичайно значущою, впливовою, відповідальною як за двосторонні, так і глобальні міждержавні стосунки. Класичний образ дипломата, виведений Бомарше, який вклав в уста Фігаро такий наказ дипломату: «Прикидатися, начебто не знаєш того, про що насправді знаєш, і ніби знаєш те, чого не знаєш, вслуховуватися в те, чого не розумієш, і не чути того, що розумієш, робити великий секрет із того, що не є таємницею, і усамітнитися з пером напоготові, щоб зробити глибокодумний вигляд у той час, як у голові нічого немає, удавати з себе важливу персону, насаждати шпигунів та утримувати зрадників, відклеювати печатки та перехоплювати листи і намагатися виправдати ницість засобів величчю мети», – не є вже актуальним, хоча деякі «риси» в цій характеристиці професії дипломата, звичайно, якщо сприймати їх з певною долею іронії, залишаються незмінними і в наш час. Безперечно, зауваження видатного дипломата XIX ст. Талейрана про те, що мова дана дипломату, аби не виплескувати, а приховувати свою думку, є справедливим і нині. Можна також згадати вислів відомого французького дипломата Альберта Муссе, який у 1926 р. писав: «Здібним є той дипломат, хто з цікавістю слухає малозначні речі й виглядає байдужим, коли йдеться про речі для нього важливі». 

Дипломат – це той, хто представляє інтереси країни та її громадян за кордоном. Слово «дипломат» походить від давньогрецького слова «diploma» (διπλόω), що означає «складений удвічі» (мається на увазі письмовий документ, який вручається послом главі іноземної держави в знак підтвердження своїх повноважень – зараз це називається вірчою грамотою).

Дипломат, згідно Енциклопедії сучасної України – посадова особа, яка працює у галузі зовнішньо-політичних зносин своєї країни з іноземними державами і пройшла ряд ієрархічних ступенів дипломатичної служби у зовнішньо-політичному відомстві країни або в її закордонних установах.

Ведення міжнародних зносин у кожній країні покладено на відомство закордонних справ та дипломатичні представництва за кордоном, укомплектовані спеціально підібраними дипломатичними працівниками – Дипломатами. Вони перебувають на дипломатичній службі своєї держави, мають відповідні дипломатичні ранги й виконують роботу з ведення міжнародних переговорів, укладання міжнародних договорів, вивчення стану міжнародних відносин тощо; при виконанні своїх функцій за кордоном користуються дипломатичними привілеями та імунітетами. 
У рамках повсякденної службової діяльності дипломати позвʼязані з політикою та займаються нею. Вони є активними учасниками міжнародних і міждержавних відносин, але сучасного дипломата, на відміну від дипломата минулого, не можна вважати політиком у повному розумінні цього поняття. Це професіонал-менеджер у сфері дипломатії та міжнародних відносин, який до тонкощів повинен знати принципи й особливості зовнішньої політики своєї країни, бути професіоналом у міжнародних справах, володіти мовою держави перебування, виступати на конференціях і прийомах. Робота сучасного дипломата – аналітична та організаторська діяльність, пошук інформації та її обробка, підготовка пропозицій і здійснення оперативного контролю, участь у міждержавних переговорах, проведенні зустрічей, бесід і прийомів. Дипломатичний працівник представляє й обстоює інтереси свого уряду. Дипломат – учасник конкретного процесу вироблення та реалізації державного рішення; виконує обовʼязки в межах чинного законодавства й зовнішньо-політичної доктрини країни, отриманих рекомендацій, діючих правил та інструкцій; діє в рамках системи строгого адміністративного підпорядкування. 
У наш час роль дипломатії, а відтак й дипломата, з огляду на об'єктивні обставини, істотно зросла. Саме він, дипломат, у складних умовах сьогодення покликаний знаходити ефективні формули компромісу, розблоковувати конфлікти, попереджати негативний розвиток подій, давати урядам і президентам бездоганно зважені пропозиції та слушні поради. Це надзвичайно цікава й відповідальна професія. 
Дипломат має бути освіченим: і в політиці, і в економіці, і в історії, і в мистецтві, і в музиці; вміти спілкуватися з людьми, вести діалог, переконувати співрозмовника; знати декілька іноземних мов, бажано крім англійської ще якусь більш рідкісну (японську, арабську, тайську…). Мистецтво дипломатії можна порівняти з різними видами спорту (баскетбол, фехтування, шахи…) або зі звучанням симфонічного оркестру (функції різних дипломатичних представників у різних ситуаціях схожі на звучання музичних інструментів: перша скрипка, духові, ударні, а разом вони мають звучати в унісон, як єдине ціле).
Однією з основних тенденцій нової дипломатії є те, що дипломат розглядається не як виконавець певної ролі у церемоніалі спілкування двох держав, а як фахівець із певним рівнем знань і навичок. Сучасний дипломат повинен володіти знаннями та якостями, які можна поділити на три групи: І. Спеціальні знання. ІІ. Професійні навички. ІІІ. Особисті якості. 
І. Спеціальні знання дипломата мають охоплювати наступні питання: 

• Пріоритети зовнішньої політики власної країни. 
• Географія, історія та культура; політична, соціальна та економічна ситуації країни, що приймає. 
• Зовнішньополітичні пріоритети інших країн, регіональних організацій, членом яких є власна країна, та сучасних і потенційних наддержав. 
• Механізми та процедури міжнародних зносин. 
• Світова мережа дипломатичних представництв, міжнародних та регіональних організацій та інститутів. 
• Законодавство, що регулює діяльність міжнародних інститутів. 
ІІ. Професійні навички дипломата: 
• Навики переговорів та повсякденної дипломатії. 
• Навики спостереження, аналізу та підготовки доповідей. 
• Представницький навик. 
• Навик управління місією. 
• Комунікативний навик та навик публічної дипломатії. 
• Навики, пов’язані зі співставленням різних культур. 
• Володіння дипломатичною мовою. 
ІІІ. У дипломата мають бути відповідні особисті якості: 
• Комунікабельність і вміння викликати довіру до себе. 
• Інтелектуальна багатогранність та прагнення до пізнання. 
• Вміння мислити нестандартно, інтуїція. 
• Вміння швидко приймати рішення та реагувати на виклики, причому з «холодною» головою, стресостійкість. 
• Спокійний, врівноважений характер. 
• Особиста теплота і чуйність, тактовність. 
• Лояльність, дисциплінованість, відповідальність.
• Терпіння й виваженість. 
• Чесність. 
• Цілеспрямованість. 
• Уважність, спостережливість, гарна пам’ять. 
• Гнучкість. 
• 4К: креативність, критичне мислення, комунікація, командна праця.

Англійський дипломат Гарольд Ніколсон виокремлює сім найважливіших рис дипломата: 
1. Любов до правди 
2. Точність 
3. Спокій 
4. Рівний характер 
5. Скромність 
6. Витривалість 
7. Лояльність.

Сім смертних гріхів сучасного дипломата: 1. Відірваність. 2. Занадто сильне бажання догодити країні акредитації. 3. Віддаленість та зверхнє ставлення до інтересів громадян своєї країни. 4. Ізоляція. 5. Легковажність. 6. Відсутність. 7. Викривлення в повідомленнях реальної картини. 
У дипломатії є такі поняття як двостороння дипломатія – коли країна працює з країною безпосередньо у двосторонніх відносинах; і багатостороння дипломатія – коли представник України є постійним представником при міжнародних організаціях. Скажімо постійний представник України в ООН працює з усіма 193 постійними представниками та їх делегаціями. В процесі розвитку, вдосконалення, в процесі власного професійного розвитку кожен з дипломатів обирає, до чого він має більше хисту.
Найпотужнішою позицією в державі є позиція Міністра закордонних справ, який 24 години на добу, 7 днів на тиждень завжди знаходиться на перетині міжнародних процесів. 
Основними професійними обов’язками дипломата є:
 • інформування та отримання інформації щодо стану справ та політичного курсу держав, а особливо держави перебування, намірів та позицій її керівництва, стану та характеру процесів, що відбуваються у державі; 
• ведення переговорів; 
• відстоювання інтересів своєї держави та її громадян; 
• заохочення дружніх відносин між державами; 
• представницька функція. 
За кордоном дипломати також виконують такі завдання: 
• підготовка інформації вузького фахового змісту;
 • представництво на міжнародних семінарах і конференціях з вузькою тематикою; 
• участь у переговорах, які стосуються специфічної сфери.
Дипломати́чна служба – це корпус дипломатів та зовнішньополітичних офіцерів, сформований і призначений урядом держави для організації системного зв'язку та співробітництва з урядами інших держав.
Дипломатична служба є специфічною сферою міжнародних відносин. Органічна та іманентна частина системи державної служби країни, іноді – складник міністерства закордонних справ. Для її визначення застосовують кадрово-ресурсний та структурно-інституційний підходи.
Зовнішньополітична діяльність дипломатичної служби є невід'ємним компонентом державного службового апарату, має безпрецедентну галузеву специфіку, взаємопов'язану з ротацією особового кадрового складу дипломатичних службовців. 

Кадровий склад дипломатичного корпусу підпорядкований періодичному переміщенню, відрядженню на роботу з центрального апарату до дипломатичних установ, розташованих за межами країни. На дипломатичного службовця поширені законодавчі норми національного законодавства й міжнародного права. Дипломатичний персонал, акредитований в інших країнах, отримує дипломатичний імунітет.
За цільовим призначенням дипломатична служба є державною службою особливого характеру, яка полягає у професійній діяльності відповідних посадових осіб, що пов'язана з:
· реалізацією зовнішньої політики держави, захистом її національних інтересів у сфері міжнародних відносин,

· захистом прав та інтересів громадян і юридичних осіб держави, яку вони представляють, за кордоном,
· реалізацією статутних цілей міжнародної організації, репрезентації та реалізації її функцій і призначення (при цьому службовці дипломатичної служби міжнародної організації представляють інтереси її держав-членів і загальні інтереси самої міжнародної організації).

В інструментально-діяльнісному аспекті дипломатична служба – нормативно врегульований інструмент професійного забезпечення державної влади у справі реалізації її зовнішньополітичного курсу. Основоположним у діяльності цієї служби є реалізація її цілей та завдань через використання дипломатії.
У змістовно-видовому розумінні це переважно адміністративно-організаційна діяльність, пов'язана з вирішенням завдань кадрового, інформаційно-аналітичного, адміністративно-розпорядчого, організаційно-управлінського та матеріально-технічного характеру. Передбачає правове, протокольне, документаційне, інформаційно-технічне та фінансово-економічне забезпечення міжнародного політичного процесу.
Правовий статус дипломатичної служби конкретної держави визначений національним законодавством, а її структур за кордоном – нормами міжнародного права (комплексом міжнародних конвенцій із дипломатичного та консульського права).
Правовий статус дипломатичної служби міжнародної міждержавної організації визначений у статуті та міжнародних міждержавних угодах, укладених між цією організацією та її державою-членом (наприклад, Угода між Урядом України та ООН про заснування Представництва ООН від 06.10.1992).

Правовий статус дипломатичної служби при міжнародних міжурядових організаціях визначають їхні статути, окремі угоди між такою організацією та її державою-членом або державою-співробітницею («третя держава»), відповідне положення про Представництво держави при міжнародній організації або Представництво міжнародної організації в конкретній державі (наприклад, Угода між Урядом України та Організацією Північноатлантичного договору про статус Представництва НАТО в Україні від 22.09.2015).

Відповідно до Закону України «Про дипломатичну службу України» дипломатична служба – «це державна служба особливого характеру, яка полягає у професійній діяльності посадових осіб дипломатичної служби, пов’язаній з реалізацією зовнішньої політики України, захистом національних інтересів України у сфері міжнародних відносин, а також прав та інтересів громадян і юридичних осіб України за кордоном» (ст. 1).

Основними принципами дипломатичної служби України є: патріотизм, відстоювання національних інтересів України, пріоритет прав та свобод людини і громадянина, демократизм і законність, гуманізм і соціальна справедливість, професіоналізм, компетентність, ініціативність, об’єктивність, чесність, порядність, належне виконання службових обов’язків і додержання трудової дисципліни, інші принципи, визначені Законом України «Про державну службу».

Систему органів дипломатичної служби в Україні утворюють (ст. 5):
- Міністерство закордонних справ України;
- представництва Міністерства закордонних справ України на території України;
- закордонні дипломатичні установи України.

Міністерство закордонних справ України є центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики і координацію діяльності державних органів у сфері зовнішніх відносин. Здійснює свої повноваження безпосередньо та через інші органи дипломатичної служби. Статус, завдання та функції Міністерства закордонних справ України визначені Законом України «Про дипломатичну службу», іншими законами України та «Положенням про Міністерство закордонних справ України».
Представництва Міністерства закордонних справ України на території України є органами дипломатичної служби, утвореними в регіонах, де діють іноземні консульські установи чи представництва міжнародних організацій. Статус, завдання та функції представництва Міністерства закордонних справ України на території України визначені Законом України «Про дипломатичну службу» та Положенням про Представництво Міністерства закордонних справ України на території України, затвердженим Кабінетом Міністрів України.
Закордонні дипломатичні установи України є «постійно діючими органами дипломатичної служби», основними завданнями яких є представництво України в державах перебування або при міжнародних організаціях та підтримання з ними офіційних відносин, відстоювання національних інтересів України, виконання консульських функцій, зокрема захист прав та інтересів громадян і юридичних осіб України за кордоном. Закордонними дипломатичними установами України є: Посольство України, Посольство України з резиденцією Надзвичайного і повноважного посла України в м. Києві, Постійне представництво України при міжнародній організації, Представництво України при міжнародній організації, Місія України при міжнародній організації, консульська установа України (Генеральне консульство України, Консульство України, Віцеконсульство України та Консульське агентство України). Статус, завдання та функції закордонних дипломатичних установ України визначені Законом України «Про дипломатичну службу» та «Положенням про закордонні дипломатичні установи України» (від 15.03.2021 № 99/2021), затвердженим Президентом України.
Закон України «Про дипломатичну службу України» встановлює специфічні права та гарантії, особливі обов'язки, вимоги та обмеження, які є визначальними ознаками дипломатичної служби, поширеними на кадровий склад дипломатичного апарату. Законом установлено порядок організації дипломатичної служби, визначено фахові вимоги щодо штатних працівників дипломатичного апарату, подано їхню докладну класифікацію, встановлено правові засади щодо дипломатичних службовців та обмеження, які їх стосуються. У ньому визначено основні поняття, завдання та функції дипломатичної служби.
Дипломатичний службовець – це громадянин України, який обіймає дипломатичну посаду в органі дипломатичної служби, одержує заробітну плату за рахунок коштів державного бюджету та здійснює встановлені для цієї посади повноваження, безпосередньо пов’язані з виконанням дипломатичних або консульських функцій, дотримується принципів цієї служби.

Під посадами дипломатичної служби розуміють дипломатичні та адміністративні посади органів цієї служби. Посадовими особами є дипломатичні та адміністративні службовці органів дипломатичної служби.
Правову основу дипломатичної служби України, діяльності її органів та посадових осіб становлять Конституція України, чинні міжнародні договори України, Закон України «Про дипломатичну службу» та інші закони України, постанови Верховної Ради України, акти Президента України, Кабінету Міністрів України, інші акти законодавства України.

Відносини, що виникають з огляду на вступ посадових осіб на цю службу, її проходження, припинення, оплату праці, соціально-побутове забезпечення, заохочення й соціальні гарантії, робочий час і час відпочинку, відпустки та відповідальність посадових осіб урегульовані Законами України «Про дипломатичну службу» та «Про державну службу» та іншими актами законодавства України.

Процеси європейської інтеграції позначені зростанням взаємозалежності внутрішніх адміністративних систем країн-членів Європейського Союзу і «третіх держав» (держав-аплікантів) та держав, що ведуть переговори з ЄС щодо вступу. У зв’язку з активізацією європейської інтеграції України є проблема якісного оновлення і вдосконалення дипломатичної служби України, підвищення її ефективності, запозичення позитивного досвіду функціонування дипломатичної служби ЄС та його країн-членів.
Давайте тепер зробимо висновки.

1. Дипломатія: Поняття та Сутність.

Визначення: Це мистецтво та інструмент ведення міжнародних відносин, здійснення зовнішньої політики через переговори, угоди, вивчення тенденцій розвитку міжнародних відносин.
Сутність: Дипломатія базується на розумі, такті та використанні невійськових засобів для розвитку офіційних відносин між урядами.
Функції: реалізація зовнішньополітичного курсу держави, захист прав та інтересів держави, її установ та громадян за кордоном, ведення переговорів та підписання міжнародних угод, збір інформації про країну перебування.
2. Дипломат: Поняття та Сутність.
Визначення: Особа (посадовець), яка офіційно представляє свою державу в іноземних державах або в міжнародних організаціях.
Сутність: Це фахівець із зовнішньополітичних зносин, який пройшов відповідні ієрархічні ступені та діє в межах відомства закордонних справ або закордонних установ.
Функції дипломата: Представництво держави, ведення переговорів, збір інформації, сприяння дружнім, торговельним та культурним зв'язкам. 
3. Дипломатична служба: Поняття та Сутність
Визначення: Корпус дипломатів та офіцерів зовнішньополітичних відомств, призначений урядом для організації системного зв'язку та співробітництва з іншими державами.
Сутність: Це професійна діяльність, що є частиною державної служби (в Україні), спрямована на практичну реалізацію зовнішньої політики та захист національних інтересів.
Склад: Міністерство закордонних справ, посольства, консульства, представництва при міжнародних організаціях.
Дипломатія – це діяльність, метод, процес (що роблять?).
Дипломат – особа, представник (хто робить?).
Дипломатична служба – структура, інституція (де працюють?).
Основою сучасної дипломатії є переговори, а сутність дипломатичної служби полягає у забезпеченні стабільних, офіційних відносин між суверенними державами.
2. Основні історичні типи та етапи розвитку світової дипломатії
Зародження дипломатичної діяльності супроводжувалось виникненням перших угод між племенами, які базувались на принципах «здорового глузду». Однак, про виникнення «справжньої» дипломатії доцільно говорити лише з розвитоком інституту держави.
Періодизація історії дипломатії відбувається за основними характеристиками, які притаманні кожній добі. У давні часи дипломатія виконувала зовнішньополітичну місію держав, економіка яких базувалася на рабовласницькій основі. У процесі історичного розвитку вона (дипломатія) пройшла кілька послідовних етапів. Раннє рабовласництво було основою для формування держав на Стародавньому Сході, таких як деспотія Єгипту, держави Месопотамії, Хеттське царство, Ассирія, Персія та стародавні держави Китаю та Індії.

У військово-теократичних державах Стародавнього Сходу, які спиралися на силу неекономічних обмежень, зовнішня політика визначалася насамперед інтересами завоювання. Міжнародні суперечки зазвичай вирішувалися силою. Водночас країни Стародавнього Сходу також розгорнули активну дипломатичну діяльність, яка здійснювалася від імені царя. Правителям стародавнього Сходу поклонялися як богам, які уособлювали цілі народи. Відповідно до основної місії зовнішньої політики завоювання військово-теократичних царств Сходу, їх цілеспрямована дипломатія дозволяла вирішувати відносно обмежене коло питань. 

Проте згодом почали створюватися різного роду договори, з’явилася практика відправляти посольства для вирішення проблем міжнародного життя, виникли військові та політичні розвідки. Найбільш розвинуте рабовласництво у поєднанні з товарно-грошовим господарством і зростанням приморських міст було основою суспільно- політичного ладу стародавніх держав Греції та Риму. Зовнішня політика грецьких міст-держав визначалася інтересами територіальної експансії, боротьби за рабів і ринки. Грецька політична дипломатія базувалася на ідеї захисту національної незалежності. Так було, наприклад, під час перських війн, коли іноземні вторгнення загрожували незалежності Еллади.
У Стародавній Греції на підтвердження повноважень посланцям видавали здвоєні навосковані дощечки з нанесеним на них усередині шляхом вдавлювання гострою паличкою текстом (у сучасному розумінні – вірчі грамоти). Дипломатична діяльність античності виражалася в активних переговорах, обміні посольствами, проведенні міждержавних конференцій, укладенні договорів про оборонні та наступальні союзи. У Стародавній Греції послами були здебільшого люди поважного віку, які володіли красномовністю, вміли чітко викладати свої думки і справляли позитивне враження на слухачів. Красномовність, вміння аналізувати ситуацію були важливими рисами і дипломатів Стародавнього Риму.
Поступово розвивалися організації, методи та інструменти дипломатії. Вся дипломатична діяльність класичних грецьких держав припадає на період після греко-перської війни, в якій два найбільші військово-політичні союзи (Афінський та Пелопоннеський) боролися за панування над грецьким світом. У майбутньому інтенсивної дипломатії потребуватиме також поява на панеллінській арені Македонського королівства – нової держави, яка втілювала об’єднавчі тенденції певних кіл Греції в поєднанні з колоніальною експансією на схід. Римська республіка на заході досягла найбільшої дипломатичної активності під час Пунічних воєн і боротьби між Римом і елліністичними державами на сході.
Імператори китайської династії Хань обмінялися посольствами з царями Ірану, правителями князівств Центральної Азії, лідерами кочових конфедерацій Центральної Азії, правителями Кореї та країн південно-східного краю Азіатського континенту, Японський островів. Китайські дипломати вміло використовували протиріччя та ворожнечу між одними сусідами на власну користь, укладаючи угоди та союзи з іншими.
У країнах Далекого Сходу та Південної Азії, а також у Середземноморському регіоні формується сукупність цивілізованих націй. Однак через віддаленість культурні та політичні відносини між цими двома великими цивілізаційними центрами залишалися дуже слабкими в давнину. Примітивні засоби транспорту та зв’язку ускладнювали встановлення регулярних контактів між ними. Протягом ІІІ ст. (з І ст. до кінця ІІ ст.н.е.) «Великий шовковий шлях» функціонував більш-менш регулярно. Проте з початку ІІІ ст. через загострення соціальної боротьби і переселення кочівників ці зв’язки надовго обірвалися.
Витоки дипломатії також можна прослідкувати у законах Ману (I тис. до н.е.), які складається з 12 розділів, які у свою чергу поділяються на 2 650 віршів. Згідно Законів Ману, успіхи дипломатичної діяльності держави залежать від особистих якостей і здібностей дипломата: зрілий вік, сміливість; проникливість, відданість справі; всебічна освіченість, ораторські здібності; вміння розпізнавати плани іноземців за словами, діями, жестами та виразом обличчя; знання психології; здатність викликати довіру людей. Закони Ману визначають основне покликання дипломатичної діяльності у здатності відвернути загрозу війни та встановити мир.
Багатий матеріал для розуміння витоків дипломатії, як одного із видів державної діяльності, дає історія Стародавнього Єгипту. В одній із гробниць було знайдено зображення міністерства закордонних справ, його канцелярії та архіву, яке датується 1400 р. до н. е. Це свідчить про те, що Давній Єгипет підгримував різнобічні стосунки із сусідніми державами, а значить проводив активну дипломатичну діяльність. Тому не випадково, що перший міжнародний договір, відомий історії, було виявлено саме в Єгипті. Цей договір про союз було укладено приблизно в 1270 р. до н. е. між єгипетським фараоном Рамзесом II та царем хеттів Хаттасілем, і виконаний він був за всіма правилами дипломатичного мистецтва.

Розвиток теорії та практики дипломатії спричинив еволюцію її методів і призвів до значної зміни професійних вимог до сучасного дипломата. Протягом століть відбувався перехід від дипломата-вісника, дипломата-оратора до дипломата-спостерігача й аналітика, дипломата-захисника. Необхідність пристосування до нових політичних, економічних умов, мінливої міжнародної обстановки вимагала й вимагає від дипломата поступової зміни та збагачення методів, поєднання одних прийомів дипломатії з іншими. 
У Середньовіччі на формування вимог до дипломатів впливала католицька церква, яка домінувала в суспільному житті. Ці вимоги найбільш яскраво викладені венеціанським дипломатом XVI ст. Оттавіано Маджі: “Він повинен бути не лише хорошим християнином, але також ученим-теологом; він повинен бути філософом, добре знати Аристотеля і Платона; він повинен вміти в кожну мить викласти в діалектичній формі абстрактні проблеми; він повинен знати класиків і бути знавцем математики, архітектури, музики, фізики, цивільного і канонічного права; він повинен не тільки говорити і писати латиною з класичною тонкістю, але й володіти грецькою, іспанською, французькою і турецькою мовами; він повинен мати глибокі знання історії, географії, військових наук і завжди мати при собі Гомера”. Із часом загальний обсяг вимог до дипломата зменшився, однак високий рівень загальної освіченості й культури, широкий політітичний кругозір, здатність оцінювати будь-яку проблему крізь призму національних інтересів залишаються основними вимогами до сучасного дипломатичного працівника.

Постійні посольства почали з'являтися в Європі лише після підписання Вестфальської мирної угоди 1648 р., яка є епохальною в історії розвитку міжнародних відносин. На Сході, в Японії, перші постійні посольства з'являються лише в другій половині XIX ст., після «насильницького відкриття» цієї країни. Спочатку гармати американського командора М. Перрі зіграли роль перших «вірчих грамот», і лише згодом у цій країні з'явилися перші іноземні – голландські, британські, російські, американські – купці, консули, дипломати.

Ще повільнішими темпами відбувалося утворення перших зовнішньополітичних відомств. Щоправда, вже в XIII ст. в Іспанії, Франції, а згодом і в Англії при монархах з'являються секретарі, які поряд із внутрішніми справами відали зовнішніми зносинами. Проте, по-перше, це дійсно були лише секретарі, які ретельно виконували волю своїх володарів, а, по-друге, вони тривалий час поєднували виконання як зовнішньополітичних, так і внутрішньополітичних функцій. Лише наприкінці XVIII ст. в переважній більшості європейських монархій визначаються особливі статс-секретарі з іноземних справ і формуються спеціальні дипломатичні відомства та інститути.

Історію сучасної, тобто класичної, дипломатії можна поділити на три великі етапи, кожен з яких, у свою чергу, ділиться на окремі періоди та півперіоди. 

Початком першого етапу вважається Віденський конгрес 1815 р. та Аахенський протокол 1818 р., які вперше встановили поділ на класи дипломатичних агентів («Положення щодо дипломатичних агентів»), заклали правила і традиції дипломатичного цере​моніалу та протоколу. Саме на цьому етапі формуються класичні правила геополітики та дипломатії. Ще в XVI ст. італійський вчений і дипломат Франческо Гвіччардіні вивів правило зовнішньої політики держави, в якому стверджувалося: «Не варто давати можливості своєму маленькому сусідові стати більшим, а великому сусідові стати ще більшим». Острівна Англія у своїй дипломатичній діяльності виходила саме з цього постулату. Вона пильно стежила за тим, щоб на узбережжях, близько розташованих до «острова», та на головних морських шляхах, що простягалися до Альбіону, виникали б лише невеликі держави і щоб ці держави, не доведи Господь, не стали більшими, або не були захоплені іншими. Якраз через це Англія так переймалася незалежністю Голландії і Португалії'. Утвердженню суверенітету цих країн вона всіляко сприяла і, насамперед, не стільки військовими, скільки дипломатичними методами. Лондон сприяв також відокремленню Норвегії від Швеції в 1905 р.

Початок другого етапу в історії дипломатії збігається із завершенням Першої світової війни 1914 – 1918 рр. та облаштуванням повоєнного світу Версальською системою мирних угод, одним із головних наслідків яких було утворення Ліги Націй. Хоча й на цьому етапі дипломатії не вдалося врятувати людство від вселенської катастрофи 1939—1945 рр., вона стала більш зрілою, набула певних усталених міжнародно-правових форм.

Саме на цьому етапі ухвалено цілу низку конвенцій, які заклали основи сучасного дипломатичного та консульського права. Так, у 1911 р. було прийнято Каракаську конвенцію про консульські функції, у 1928 р.— Гаванську конвенцію про консульських чиновників. Водночас було прийнято «кодекс Бустаманте» (1928), названий за ім'ям його основного укладача — відомого кубинського вченого-міжнародника, професора А. Бустаманте. Цей документ став важливим колективним міжнародним договором, який регулював функції консула. На сьогодні кодекс ратифікували більшість країн Центральної та Південної Америки.
Третій етап охоплює другу половину XX ст. Даний період разюче відрізняється від усіх попередніх цивілізаційних спіралей розвитку людства. Ця нова якість базується на принципово нових технологіях і нормах економічного та соціально-політичного розвитку суспільства, нових інфор​маційних системах, гігантських змінах (на жаль, негативних). У природному навколишньому середовищі. До того ж якісно нові політичні трансформації відбулися наприкінці 1980-х – початку 1990-х років, коли світова теорія і практика тоталітаризму зазнали історичної поразки і перед людством надзвичайно гостро постало питання – як жити далі в цих нових умовах, щоб утримати рівновагу, не скотитись у провалля загального хаосу?

Зазначимо, що саме на цьому етапі остаточно формується міжнародно-правовий кодекс дипломатії, «правила гри» стають універсальними і чітко визначеними. З прийняттям Статуту ООН у 1945 р. Конвенції про привілеї та імунітети ООН у 1946 р.. Віденської конвенції про дипломатичні зносини в 1961 р., Віденської конвенції про консульські зносини в 1963 р.. Конвенції про спеціальні місії 1969 р., Конвенції про представництво держав у їхніх відносинах з міжнародними організаціями універсального характеру в 1975 р. та цілої низки інших міжнародно-правових актів світова дипломатія отримала цивілізаційний інструментарій для ведення своїх справ у нових історичних умовах.
Вимоги до дипломата:
1) обов’язкове громадянство держави, яку дипломат представляє;

2) працездатний вік і добре здоров’я (без фізичних вад);

3) добра морально-політична база;

4) академічна освіта;

5) практика роботи в МЗС;

6) здача конкурсних іспитів для зайняття вакантної посади;

7) бездоганне знання не менше двох іноземних мов; дипломатичної історії; міжнародного права; історії власної держави; господарської (економічної) географії, конституційного права, торговельного і морського права, цивільного права, дипломатичного протоколу.

Дуже велика увага приділялася довірі до особи, яка зараховувалась на дипломатичну службу. І сьогодні можна однозначно сказати, що ці якості вкрай необхідні дипломатам-професіоналам.

Видатні дипломати минулого і сучасності винятково великого значення надають особистій правдивості та чесності дипломатів, вважаючи, що обман може стати головною перепоною на будь-яких переговорах, може дискредитувати офіційну особу, бо, обманувши раз-другий, свідомо дезінформувавши співрозмовника, дипломат може втратити довіру й опинитися в ізоляції, втративши контакти.
Сучасна дипломатія ХХІ ст. – це категорія, яка постійно розвивається і охоплює нові сфери, зростає кількість глобальних і регіональних проблем (тероризм, наркобізнес, екологічна безпека, збройні конфлікти тощо), як наслідок, зростає кількість залучених держав для їх вирішення. Також значний вплив на міжнародні відносини і безпосередньо на дипломатію починають здійснювати засоби масової інформації, які щораз більше стають «четвертою» владою. В умовах ядерної небезпеки людство усвідомило важливість переговорів та вмілої дипломатії.
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Тема 2. Державні органи зовнішніх зносин і дипломатична служба
Навчальні питання:

1. Поняття та особливості державних органів зовнішніх зносин, їх роль і місце в структурі державної влади.
2. Система органів зовнішніх зносин держави.
3. Нормативно-правова база зовнішніх зносин між державами.
4. Принципи, форми організації і методи роботи дипломатичної служби України.
Вступ

Розпочинаємо розгляд однієї з найбільш динамічних тем курсу – «Державні органи зовнішніх зносин і дипломатична служба». Якщо раніше дипломатія асоціювалася виключно з протокольними заходами та «тихими» переговорами в кулуарах, то сьогодні, у 2025 році, це – передова лінія національної безпеки. В умовах глобальних трансформацій та триваючих викликів для України, дипломатична служба перетворилася на інструмент виживання та розвитку держави. Чому ця тема критично важлива саме зараз? Ось головні чинники актуалізації теми:
1. Сьогодні відбувається масштабна реформа: МЗС України наразі впроваджує оновлену структуру, адаптовану до вимог воєнного та післявоєнного часу.
2. Прагнення до глобальної присутності: Україна активно розширює мережу посольств (зокрема в Латинській Америці та Африці) та відкриває понад 10 нових консульств у Європі, щоб забезпечити захист мільйонів наших громадян за кордоном.

3. Цифровізація та нові стандарти: Ми розберемо, як сучасний дипломат поєднує класичне правознавство з навичками стратегічних комунікацій та економічного просування країни.

1 Поняття та особливості державних органів зовнішніх зносин, їх роль і місце в структурі державної влади 

Зовнішні зносини – частина загальної системи міждержавних відносин і міжнародної діяльності кожної держави, що охоплює лише офіційні, підтримувані за допомогою особливих державних органів переважно політичні зв’язки і відносини між державами та іншими суб’єктами міжнародного права з метою здійснення їх зовнішніх функцій мирними засобами відповідно до основних принципів міжнародного права. До державних конституційних органів та посадових осіб зовнішніх зносин належать: вищі законодавчі органи влади, що обираються громадянами даної країни; глава держави; уряд і, насамперед, його глава (прем’єр-міністр); міністр закордонних справ. В усіх державах із республіканською формою правління найважливішим державним органом як у галузі внутрішньої, так і в галузі зовнішньої політики та зовнішніх зносин є вищі законодавчі органи влади. У наш час, як і раніше, головними функціями парламентів у галузі зовнішніх зносин є вирішення питань війни і миру, територіальних змін, ратифікація міжнародних угод, визначення витрат на здійснення зовнішньополітичної діяльності. Повсякденну оперативну діяльність, пов’язану із зовнішніми зносинами держави, в першу чергу, звичайно, здійснює спеціально уповноважений орган виконавчої влади – Міністерство закордонних справ України ( довідково - у Великій Британії, наприклад, Форін оффіс, у Франції, Бельгії, Аргентині – Міністерство зовнішніх зносин, у Лівії – Народне бюро зовнішніх зв'язків, у Сполучених Штатах Америки – Державний департамент, у Швейцарії – Федеральний департамент закордонних справ тощо). Воно є основною найважливішою ланкою конституційно-правового механізму для організації на практиці забезпечення реалізації державної політики у сфері зовнішніх зносин та координації зовнішньополітичної діяльності різних міністерств і відповідних заходів, що спрямовані на досягнення стратегічних цілей зовнішньої політики України, зокрема, забезпечення входження України в європейський простір. Відповідно до п. 3 Положення про Міністерство закордонних справ України, забезпечує проведення зовнішньополітичного курсу України, спрямованого на розвиток політичних, економічних, гуманітарних, наукових, інших зв’язків з іноземними державами та міжнародними організаціями.
Міністерство здійснює свої повноваження безпосередньо та через дипломатичні представництва за кордоном, а також представництва МЗС України на території України. Незважаючи на розбіжності в національних назвах, Міністерство закордонних справ кожної країни поділяється, як правило, на дві групи власних органів: 1) центральний апарат; 2) закордонні органи, які, у свою чергу, поділяються на два види – постійні і тимчасові. Відомство закордонних справ систематично готує інформацію для уряду з питань зовнішньої політики, вносить пропозиції та реалізує рішення, прийняті в цій галузі. В переважній більшості країн зовнішньополітичне відомство здійснює систематичне спостереження за діяльністю всіх відомств, які у своїй практичній роботі стикаються з питаннями зовнішньої політики та зовнішніх зносин з іншими країнами, надає цим відомствам всіляку допомогу у виконанні завдань, покладених на них урядом. Зовнішньополітичне відомство здійснює повсякденне керівництво дипломатичними представництвами за кордоном, як постійними, так і тимчасовими, веде підготовку зовнішньополітичних кадрів, підтримує постійний зв'язок із засобами масової інформації (як національними, так і міжнародними), забезпечує розробку та видання архівних матеріалів і документів із питань зовнішньої політики. Міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, закордонні дипломатичні органи, Служба безпеки України та Служба зовнішньої розвідки України та інші, які входять до складу організаційного елементу конституційно-правового механізму реалізації зовнішньої політики, в межах своїх повноважень, забезпечують виконання передбачених Конституцією та законами України, нормативно-правовими актами Президента України та Кабінету Міністрів України завдань у сфері зовнішніх зносин держави. Що стосується ролі галузевих міністерств у системі органів зовнішніх зносин, вона визначається рядом законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів, зокрема, Положенням про організацію їх діяльності. Наприклад, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України є головним із забезпечення реалізації державної зовнішньоекономічної політики, формує склад торговельно-економічних місій, які діють безпосередньо у складі дипломатичного представництва України за кордоном, здійснюючи функції, пов’язані із захистом економічних інтересів держави. Міністерство юстиції України проводить роботу щодо адаптації законодавства України до актів Європейського Союзу. У налагодженні міжнародних зв’язків активну участь беруть також Міністерство оборони України, Міністерство культури України, Міністерство освіти та науки України, Національна академія наук України, галузеві державні академії наук тощо, які мають у своїй структурі, як правило, департаменти міжнародних відносин.
Що стосується закордонних державних органів зовнішніх зносин, то вони  постійні та тимчасові.(поділяються на дві головні категорії  Постійні органи ведуть повсякденну роботу за кордоном, представляючи і захищаючи інтереси своєї держави. Йдеться про посольства та місії, представництва в міжнародних організаціях. Тимчасові органи – це різноманітні делегації, окремі представники за кордоном, а також спостерігачі на міжнародних конференціях, з з’їздах, у міжнародних комісіях, нарешті, окремі представники на державних ювілеях, коронаціях, траурних церемоніях та ін. Постійні закордонні органи зовнішніх зносин за характером своєї діяльності, функціями, які вони виконують, можуть бути дипломатичними органами, наприклад – посольства або представництва при ООН. Ці постійні органи мають представницький характер і виконують політичні функції. На відміну від них, не вважаються дипломатичними представництвами консульства. Міжнародно-правове становище консульства наближається до дипломатичного представництва, але не є ідентичним останньому. Представництва на різноманітних технічних чи спеціалізованих, галузевих виставках і конгресах також не мають дипломатичного характеру. Члени цих представництв не мають дипломатичного статусу, виїздять за кордон за службовими паспортами. Такі представництва, у свою чергу, також можуть бути постійними або тимчасовими. Усе більшу активність у галузі зовнішніх зносин виявляють міжнародні міжурядові організації, що здійснюють зносини не тільки з державами-членами, але й між собою. Координацію та узгодження дій представників галузевих міністерств, у зв’язку з розширенням доступу до зовнішньополітичної сфери, здійснює Міністерство закордонних справ України.
Звичайно, в різних країнах органи зовнішніх зносин, головним із яких, безперечно, є зовнішньополітичне міністерство, не в однаковій мірі задіяні у міждержавних стосунках, але саме вони входять до конституційно-правового механізму реалізації зовнішніх зносин. Таким чином, можна зробити висновок, що державні органи зовнішніх зносин, як центральні, так і закордонні, становлять загалом цілісну систему, центром якої є зовнішньополітичне відомство. Ефективність роботи цієї системи залежить від багатьох принципових чинників – економічного рівня розвитку держави, її військової могутності, кадрового потенціалу тощо. Всі ці органи мають спільну мету – захищати зовнішні інтереси держави, дбати про міжнародний авторитет, сприяти зростанню ролі держави у світовому співтоваристві.

2. Система органів зовнішніх зносин держави

В Україні сформована багатоступенева система органів зовнішніх зносин. Яку можна поділити на такі основні групи: 1) вищі органи держави (Президент України, Верховна Рада України та Кабінет Міністрів України); 2) спеціально уповноважений орган виконавчої влади – Міністерство закордонних справ України; 3) закордонні дипломатичні представництва (постійні та тимчасові): посольства, консульства, місії, представництва при міжнародних організаціях; 4) державні органи, які безпосередньо не є спеціалізованими у сфері зовнішніх зносин держави, однак наділені зовнішньополітичною компетенцією та несуть відповідальність за здійснення закріплених повноважень, до них відносяться міністерства та інші відомства (Міністерство економіки України, Міністерство юстиції України, Міністерство оборони України, Служба безпеки України, Служба зовнішньої розвідки України тощо). За даними Міністерства закордонних справ України система закордонних дипломатичних представництв України на сьогодні представлена 128 закордонними дипломатичними установами, у тому числі 85 посольствами, двома відділеннями посольств України, сімома постійними представництвами/місій при міжнародних організаціях, 20 генеральними консульствами і 14 консульствами. Починаючи з 2010 року загальна кількість дипломатичних установ України коливалася в межах від 124 до 135, з них посольств – від 82 (2010 року) до 85 (2020-го). Міністерство закордонних справ незалежної України створювалося не на порожньому місці. Ще в лютому 1944 року, після того, як Верховна Рада СРСР повернула союзним республікам формальне право на зовнішньополітичну діяльність, постановою політбюро ЦК КП(б) України та Указом Президії Верховної Ради УРСР було створено український Народний комісаріат закордонних справ. На час прийняття Акта про незалежність наші дипломати вже мали значний досвід роботи в ООН, однією з засновниць якої була й Україна. До розвалу Радянського Союзу Україну двічі обирали непостійним членом Ради Безпеки ООН – у 1948–1949-му і 1984- 1985 рр. (втретє цього вдалося домогтися в часи незалежності у 2000-2001 рр.). На серпень 1991 р. Україна була вже членом кількох організацій: Міжнародного суду, Всесвітньої організації охорони здоров’я, Всесвітнього поштового союзу, Всесвітньої метеорологічної організації, Міжнародної організації праці, ЮНЕСКО, Європейської економічної комісії та МАГАТЕ. У 1991 році дипломатичний і технічний персонал міністерства налічував лише 136 осіб (станом на 01.01.2020 – 640 осіб), а, крім центрального апарату, діяли ще чотири маленькі дипломатичні місії – постійні представництва при ООН (у Нью-Йорку), ЮНЕСКО (в Парижі), при відділенні ООН (у Женеві) та при міжнародних організаціях (у Відні).
На сьогодні, за інформацією вітчизняного МЗС, зі 192 визнаних держав - членів ООН (без урахування нашої країни) Україна не має встановлених дипломатичних відносин лише з Бутаном, Кірибаті, Науру, Палау, Папуа Новою Гвінеєю, Сомалі та Тонгою. Тобто Україна визнана 185 членами ООН. Плюс у неї встановлені дипвідносини з визнаним ООН Ватиканом, що не входить до її складу, і Палестиною – країною-спостерігачем в ООН. Наша країна є членом понад 90 міжнародних організацій.

3. Нормативно-правова база зовнішніх зносин між державами

Правові засади управління закордонними справами являють собою систему, що складається з нормативно-правових актів різної юридичної сили, яких можна умовно поділити на дві групи: 1) Міжнародні нормативно-правові акти, до яких належать: Конвенції; Статути; хартії, декларації або домовленості між міжнародними суб’єктами; пакти, як міжнародні угоди; резолюції, що є формою виявлення інтересів на конференціях, з’їздах та форумах тощо; двосторонні міжнародні договори; 2) національні нормативно-правові акти: Конституція України; кодекси; закони; підзаконні нормативно-правові акти. Акти законодавства, які розробляються і приймаються суб’єктами управління у галузі закордонних справ у рамках здійснення правових форм управління, у залежності від кола питань, що регулюються ними, слід поділити на три групи: 1) яка визначає основні засади зовнішньої політики держави; 2) яка визначає систему органів державного управління у галузі закордонних справ; 3) яка визначає взаємовідносини України та інших держав та основні положення євроінтеграційного курсу України. Основоположну частину правового фундаменту, на якому здійснюється державне управління закордонними справами, становлять міжнародно-правові норми та закони України. Першорядне значення серед останніх має Конституція України від 28 червня 1996 р. Набрання Основним Законом чинності започаткувало створення принципово нових підходів до формування зовнішньо політично спрямованого законодавства. На теперішній час положення Конституції визначають загальні засади зовнішньої політики України, створюють усі необхідні умови для ефективної нормотворчої діяльності у галузі управління закордонними справами України. Окрім цього, положення ст.ст. 85, 92, 106, 107, 116, 119 Конституції України передбачають розподіл компетенції та повноважень між органами державної влади, що здійснюють управлінську діяльність у галузі закордонних справ (Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Міністерство закордонних справ України), а також визначають їх функції, організаційні та правові засади діяльності. Згідно зі ст. 18 Конституції України спрямованість зовнішньополітичної діяльності України на забезпечення національних інтересів і безпеки держави шляхом підтримання мирного і взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного співтовариства обумовлена загальновизнаними принципами і нормами міжнародного права. 
Основну частину міжнародно-правового фундаменту управління закордонними справами становлять Статут Організації Об’єднаних Націй, Віденська конвенція про дипломатичні зносини, Віденська конвенція про консульські зносини, Віденська конвенція про право міжнародних договорів. Віденська конвенція про дипломатичні зносини являє собою правову основу реалізації дипломатичних відносин (що виникають між державами) та визначає юридичні рамки, у межах яких дипломатичні представництва України здійснюють свою професійну діяльність. Загалом Конвенція регламентує порядок встановлення дипломатичних стосунків, акредитації очільників дипломатичних представництв, розрізнює їх класифікацію за класом, визначає дипломатичні привілеї та імунітети, встановлює підстави припинення повноважень голів дипломатичних установ, передбачає механізм інформування Міністерством закордонних справ держави перебування про призначення, прибуття і відбуття працівників представництв та членів їх сімей тощо. Значення Віденської конвенції про консульські зносини полягає у сприянні реалізації управління закордонними справами через консульську діяльність, яка на теперішній час є надзвичайно важливою у площині відносин, спрямованих на зміцнення двосторонніх зв’язків між державами, відпрацюванні шляхів і методів встановлення та підтримання належних контактів між фізичними та юридичними особами держав. 
Положення конвенції регулюють встановлення та укладення консульських відносин, припинення консульських функцій, охоплюють питання привілеїв та імунітетів консульських установ та їхніх працівників, правовий статус та діяльність консульських агентів тощо. До наступного блоку міжнародних нормативно-правових актів, що регулюють окремі питання представницької (зокрема, дипломатичної) діяльності слід віднести Конвенцію ООН про привілеї та імунітети ООН від 1946 р., Конвенцією про привілеї та імунітети спеціалізованих установ ООН від 1947 р., Конвенцію про спеціальні місії від 1969 р., Віденську конвенцію про представництво держав у їх відносинах з міжнародними організаціями універсального характеру від 1975 р. Остання відіграє важливу роль у регулюванні діяльності представництв України при міжнародних організаціях, визначає їх функції, склад, чисельність персоналу, повноваження голови установи тощо. Окрім вищезазначеного, Україна реалізує свою зовнішню політику, ґрунтуючись на загальновизнаних нормах Гельсінського заключного акта, Паризької хартії для Нової Європи та інших документів ОБРЄ. Окрім міжнародних договорів, зовнішня політика України ґрунтується певною мірою на базі значної сукупності різноманітних загальновизнаних міжнародних звичаїв та звичаєво-правової практики. 
Основу національного правового підґрунтя державного управління у галузі закордонних справ, слід констатувати, що його нормативну систему становлять нормативно-правові акти України. У своїй сукупності, останні, за загальним правилом, поділяють на закони та підзаконні правові акти. Дотримуючись цього принципу, доцільним буде розглянути спершу закони та кодифіковані акти. Систему кодифікованих законодавчих актів, які мають правовий вплив на державну управлінську діяльність у галузі закордонних справ, становлять Кодекс України про адміністративні правопорушення, Кодекс адміністративного судочинства України, Кодекс торговельного мореплавства України та Митний кодекс України. На окрему увагу серед законів, на основі яких здійснюється зовнішня політика, заслуговує Закон України «Про міжнародні договори України» від 26 червня 2004 р. Зазначений нормативно-правовий акт створює підґрунтя для реалізації державного управління у галузі закордонних справ через встановлений порядок укладення (від імені уповноважених органів виконавчої влади у межах їх компетенції, які, у свою чергу, чітко регламентуються нормами закону), виконання і припинення дії міжнародних договорів України.

Іншим законодавчим актом, що зробив вагомий внесок у нормативно-правову базу управління закордонними справами, є Закон України «Про дипломатичну службу» від від 07.07. 2018 р. Правовий акт є основним регулятором діяльності дипломатичної служби, визначає основи організації останньої, закріплює принципи, завдання, функції дипломатичної служби, підстави її припинення, регулює правовий статус працівників дипломатичних установ, регламентує їх матеріальний і соціально-побутовий стан, визначає порядок прийняття і проходження ними зазначеного типу служби. Певну увагу привертає Закон України «Про порядок виїзду з України та в’їзду в Україну громадян України» від 05.12.2013 р. , «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» від 22.09.2011 р., «Про імміграцію» від 7.06.2001 р., «Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» від 23.04.1999 р., Законі України «Про міжнародне приватне право» від 23.06.2005 р. (закріплює за консульськими установами та дипломатичними представництвами повноваження здійснення реєстрації актів цивільного стану громадян, що проживають за межами України), Законі України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» від 08.07.2011 р. (встановлює повноваження МЗС України та дипломатичних представництв щодо реалізації державної політики у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту). Значною мірою підзаконна нормативна база державного управління закордонними справами побудована на правових актах Президента України.
Так, згідно із ст. 106 Конституції України, Голова держави на основі законів України видає укази і розпорядження. Укази Президента України, на яких ґрунтується управлінська діяльність у зазначеній галузі, мають певну спрямованість, вирішують важливі питання зовнішньополітичної діяльності, регламентуючи окремі аспекти адміністрування закордонними справами (наприклад, Укази Президента України «Про Консульський статут України» від 2.04.1994 р., Укази «Про представництво України при Європейських співтовариствах» від 21.04.1997 р., «Про Місію України при НАТО» від 15.09.1998 р., «Про Положення про дипломатичного радника центрального органу виконавчої влади» від 31.12.2005 р., «Про культурно-інформаційний центр у складі закордонної дипломатичної установи України» від 20.02.2006 р., «Про деякі питання керівництва зовнішньополітичною діяльністю держави» від 4.06.2008 р., «Про деякі питання представництва економічних інтересів за кордоном» від 8.04.2010 р., «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» від 9.12.2010 р., «Про дипломатичний та службовий паспорти України» від 26.02.1998 р., «Про Перелік посад, приписаних до дипломатичних рангів України» від 26.03.2002 р., «Про Державний протокол та Церемоніал України» від 22.08.2002 р., «Про заходи щодо вдосконалення координації діяльності органів виконавчої влади у сфері зовнішніх зносин» від 18.09.1996 р., «Про порядок здійснення зовнішніх зносин Радою Міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями» від 5.03.2002 р. та ін.). Значну частину правового підґрунтя управління закордонними справами становлять постанови Кабінету Міністрів України, головне призначення яких полягає у конкретизації та доповненні законодавства. До найбільш головних актів Кабінету Міністрів слід віднести Постанови: «Про затвердження Положення про Представництво Міністерства закордонних справ України на території України» від 25.07.2002 р., «Про затвердження Порядку проведення конкурсу для прийняття на дипломатичну службу» від 16.11.2002 р., «Про затвердження Положення про кадровий резерв дипломатичної служби» від 24.02.2003 р., «Про затвердження Положення про Міністерство закордонних справ України» від 12.07.2006 р. Іншим правовим актом, що видається Урядом, є розпорядження. Останні, проте, мають більш вузько спрямований характер та застосовуються з метою врегулювання окремих аспектів діяльності органу.

Міністерство закордонних справ, як структурний елемент Уряду, є свого роду «лідером» за кількістю виданих ним нормативно-правових актів у галузі управління закордонними справами, до яких, зокрема, належать Положення про почесних (нештатних) консульських посадових осіб іноземних держав в Україні та консульські установи, що очолюються такими посадовими особами від 25.05.2007 р., Інструкція про порядок консульської легалізації офіційних документів в Україні і за кордоном від 4.06.2002 р., Положення про акредитацію співробітників дипломатичних і консульських установ іноземних держав, міжнародних організацій та їхніх представництв, інших іноземних організацій від 13.01.2003 р. та ін. Підсумовуючи все вищенаведене, необхідно зазначити, що правову основу управління закордонними справами формує значна кількість нормативно-правових актів.

Особливе місце займають норми Конституції України, які становлять фундамент законодавства та уможливлюють його розвиток і подальше удосконалення.

4 Принципи, форми організації і методи роботи дипломатичної 
служби України

В сучасній науковій літературі склалися різноманітні підходи до визначення поняття дипломатичної служби. Звісно, найдоцільніше дати визначення дипломатичної служби, яке викладене в Законі України «Про дипломатичну службу». У Законі вказано, що дипломатична служба - це державна служба особливого характеру, яка полягає у професійній діяльності посадових осіб дипломатичної служби, пов’язаній з реалізацією зовнішньої політики України, захистом національних інтересів України у сфері міжнародних відносин, а також прав та інтересів громадян і юридичних осіб України за кордоном. Взагалі можна сказати, що явище дипломатичної служби являє собою таку форму професійної діяльності, яка направлена на захист та дотримання прав та свобод громадян України закордоном, здійснення захисту їх інтересів, і звісно, одною з найголовніших функцій дипломатичної служби є забезпечення безпеки держави та суспільства на світовому рівні. Можна відмітити такі визначні принципи української дипломатичної служби: це, перш за все, служіння Українському народові, додержання прав та свобод людини, демократизм, гуманізм, відповідальність за виконання своїх службових обов’язків тощо.

Основними принципами дипломатичної служби є:  

( патріотизм;

(  відстоювання національних інтересів України;

(  пріоритет прав та свобод людини і громадянина;

(  демократизм і законність;

(  гуманізм і соціальна справедливість;

(  професіоналізм, компетентність, ініціативність;

(  об’єктивність, чесність, порядність;

(  належне виконання службових обов’язків і додержання трудової

( дисципліни;  

( інші принципи, визначені Законом України «Про державну службу».

Критеріальні ознаки дипломатії:  

(належність до сфери міжнародних відносин, сфери зовнішньої політики держави; 

( застосування переговорів як основного інструмента облаштування мирними засобами міждержавних стосунків;  

( наявність інституту державних службовцівдипломатів, які безпосередньо ведуть переговори і виконують всі інші функції, передбачені статутом дипломатичної служби кожної держави.

Форми дипломатичної діяльності держави:  

( повсякденне представництво держави за кордоном, яке здійснюють її посольства та місії;  

( участь представників держави в діяльності різних міжнародних організацій та установ; дипломатичні конференції, наради та семінари;  дипломатичне листування;

( підготовка та укладання двосторонніх та багатосторонніх міжнародних договорів та угод; 

( висвітлення в пресі позиції уряду стосовно тих чи інших зовнішньополітичних питань, публікація офіційної інформації про важливі міжнародні події, офіційне видання міжнародних актів та документів. 

У 20-21ст. багатостороння дипломатія здійснювалась в рамках:  

( міжнародних універсальних або регіональних організацій;

(  конференцій і комісій, які скликаються або створюються для розв’язання проблем;

( багатосторонніх зустрічей на вищому рівні;

(  в рамках діяльності посольств.

У другій половині XX ст. форми багатосторонньої дипломатії стали різноманітнішими. Якщо в минулому вони зводилися переважно до переговорного процесу в рамках різних конгресів (наприклад, Вестфальський конгрес 1648 р., Карловицький конгрес 1698- 1699 рр., Віденський конгрес 1814-1815 рр., Паризький 1856 р. і ін.), то сьогодні багатостороння дипломатія проводиться в рамках: міжнародних універсальних (ООН) і регіональних (ОАЄ, ОБСЄ і ін.) організацій; конференцій, комісій і тому подібне, скликаних або створюваних для вирішення якоїнебудь проблеми (наприклад, Паризька конференція щодо В’єтнаму, сумісна комісія з урегулювання конфлікту в Південно-західній Африці); багатосторонніх зустрічей у верхах (Даоський форум); діяльності посольств (так, наприклад, американське посольство в Пекіні спільно з китайськими і японськими колегами направляє значну частину своїх зусиль на пошук вирішення проблем на Корейському півострові; аналогічні дії здійснюються і в інших регіонах – у Латинській Америці, на Півдні Африки). Багатостороння дипломатія і багатосторонні переговори породжують ряд нових моментів у дипломатичній практиці. Так, збільшення кількості сторін при обговоренні проблеми веде до ускладнення загальної структури інтересів, можливості створення коаліцій, а також появи країни-лідера на переговорних форумах. Крім того, на багатосторонніх переговорах виникає велика кількість організаційних, процедурних і технічних проблем, пов’язаних, наприклад, з узгодженням порядку денного, місця їх проведення, виробленням і ухваленням рішень, головуванням на форумах, розміщенням делегацій, наданням їм необхідних умов для роботи, забезпеченням копіювальною та іншою технікою, автотранспортом тощо. Усе це, в свою чергу, сприяє бюрократизації переговорних процесів, особливо які ведуться в рамках міжнародних організацій. Виникнення дедалі більшої кількості регіональних утворень, добровільне делегування їм частини свого суверенітету внаслідок процесів регіоналізації значно вплинули на розвиток дипломатії в кінці ХХ століття. Держави, інтегруючись в одне об’єднання, змушені вирішувати питання спільно через багатосторонню дипломатію, що значно звужує їх внутрішню компетенцію та поглиблює взаємозв’язок між ними. Розвиток засобів комунікації в XX ст. сильно вплинув на інформаційно-комунікативну функцію дипломатії. На це ще в 50-ті роки звернув увагу Р. Нікольсон, зауваживши, що сьогодні міністр закордонних справ може підняти трубку телефону і зв’язатися одразу з багатьма послами. Сучасний англійський дослідник Д. Данн відзначає, що виникнення таких засобів технічного зв’язку, як телефон, факсимільна, електронна пошта, відеозв’язок та інші, які були неможливі в минулих сторіччях, є чинниками значної інтенсифікації міждержавного діалогу. У другій половині XX ст., дипломатія все більше потрапляє під контроль громадськості з огляду на низку причин: великі можливості засобів масової інформації, необхідність ратифікації багатьох документів, і, нарешті, через те, що на міжнародну арену частіше почали виходити не державні структури, а різного роду рухи – етнічні, релігійні і ін., а також громадські організації й академічні кола, які займаються традиційними дипломатичними проблемами – пошуком згоди в конфліктних ситуаціях, наданням посередницьких послуг тощо. Подібні явища, звичайно, були відомі й раніше, проте в другій половині XX в. їх діяльність набула досить масштабного характеру. У результаті в кінці 70-х – початку 80-х рр. почав формуватися «другий напрям дипломатії» (Тrack Two Diplomacy) на відміну від її «першого напряму», тобто офіційної дипломатії. Представниками другого напряму в основному є дослідники, журналісти, дипломати у відставці. Найбільшого розвитку він набув у США, хоча останніми роками багато європейських держав, зокрема Швеція, приділяють його розвитку дуже велику увагу, і в наші дні цей напрям відіграє значну роль у вирішенні міжнародних питань. Без сумнівів, сучасна модель дипломатії, що з’явилась завдяки державному суверенітету та системі рівноваги, сьогодні переживає етап глибокої кризи, виклик тектонічними зсувами, що зачепили основи дипломатії як такої. Ми є свідками того, що Б. Хокінг назвав «дипломатія-каталізатор», а саме системи, заснованої на тісній співпраці між державною дипломатією і неурядовою дипломатією, що стає дедалі важливішою частиною в міжнародних відносинах. Важливим є те, що інформаційна революція сприяє цьому процесу і пропонує нові гнучкі можливості для підтримання багатовекторних зв’язків, що переповнюють сучасний світ. Починаючи з другої половини 20-го ст., поряд з використанням постійних посольств країни досить активно починають обмінюватися послами з особливих питань для ведення переговорів від імені глави держави, прем’єр-міністра або міністра закордонних справ. Спеціальна місія є тимчасовим представництвом інтересів країни і направляється  Завдання, які ставляться перед(однією державою за умови взаємної згоди двох держав. спеціальною місією порівняно з завданнями постійних дипломатичних представництв мають обмежений характер, чітко обмежену мету.
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Тема 3. Встановлення дипломатичних відносин
Навчальні питання

1. Міжнародно-правові підстави для встановлення дипломатичних відносин.
2. Процедура відкриття дипломатичного представництва. 
3. Види дипломатичних представництв: посольства і місії.
Вступ
«Встановлення дипломатичних відносин» - одна з фундаментальних тем курсу. Якщо міжнародне право – «каркас» світового порядку, то дипломатичні відносини – це його «кровоносна система». Без них існування сучасної держави у глобалізованому світі є практично неможливим, адже саме через цей механізм реалізується право держави на спілкування з іншими членами міжнародного співтовариства.

На сьогодні Україна підтримує офіційні зв'язки зі 182 країнами-членами ООН, а також зі Святим Престолом та Мальтійським орденом. Але як саме цей процес виглядає зсередини? Насамперед розглянемо право на легацію: Чому встановлення відносин – це право, а не обов'язок, і чому воно базується виключно на взаємній згоді (ст. 2 Віденської конвенції 1961 року).
Важливий елемент – дипломатичне визнання: У чому різниця між визнанням держави та встановленням відносин «де-юре» і «де-факто».
Не можна обійтись без інструментарію, тобто необхідно з’ясувати – як обмін нотами або спільне комюніке стають юридичним фундаментом для відкриття посольств. Також необхідно виявити процедурні тонкощі: Від запиту на агреман для посла до урочистого вручення вірчих грамот. Розуміння цих процесів означає обізнаність в тому, як як держава заявляє про своє існування на світовій арені та забезпечує захист своїх громадян за кордоном.
1. Міжнародно-правові підстави для встановлення дипломатичних відносин 
Головною ланкою закордонних органів зовнішніх зносин кожної держави є, як правило, їхні постійні дипломатичні представництва, акредитовані в інших державах, посольства та місії. Проте створення таких постійно діючих органів зовнішніх зносин за кордоном є можливим лише за умови повної нормалізації та офіційно визнаної врегульованості у відносинах між заінтересованими державами, тобто за наявності дипломатичних відносин між ними. Дипломатичні відносини в сучасному світі – це наріжний камінь всієї системи міждержавних відносин. Саме вони дають можливість у повному обсязі реалізувати міжнародну правосуб’єктність держави. Звичайно, невизнання де-юре і пов’язана з цим відсутність нормальних дипломатичних відносин жодною мірою не принижують загальну вагу держави на міжнародній арені, оскільки кожна держава є суб’єктом міжнародного права насамперед в силу притаманного їй суверенітету. Водночас при дослідженні процесів реалізації міжнародної правосуб’єктності неможна повністю ігнорувати роль визнання та наявності (або відсутності) нормальних дипломатичних відносин. У будь-якому випадку, навіть у питаннях, здавалося б, неполітичного характеру, зв'язки і відносини між державами – економічні; культурні, спортивні тощо – неминуче ускладнюються за відсутності нормальних дипломатичних відносин. Наголошуючи на важливості дипломатичних відносин між державами та необхідності підвищення у зв'язку з цим ефективності норм дипломатичного права, Генеральна Асамблея ООН у спеціальній резолюції з питання про дипломатичні привілеї та імунітети, ухваленій ще на XXII сесії в 1967 р., заявляла: «Генеральна Асамблея.., усвідомлюючи, що безперешкодне функціонування дипломатичних каналів по підтримці зв’язку та консультацій між урядами є необхідним для уникнення небезпечних непорозумінь та суперечностей... наполегливо закликає держави... вживати всіх необхідних заходів, що є обов’язковими для здійснення норм міжнародного права, які регулюють дипломатичні відносини» (Резолюція ГА ООН 2328/ХХІІ від 18 грудня 1967 р.). Дипломатичні відносини відрізняються від дипломатичних контактів ще й тим, що вони, по-перше, мають стабільний, довготривалий характер, а по-друге, вимагають наявності відповідних передумов, виконання яких є обов’язковим. Найголовніша передумова – це визнання де-юре та взаємна згода держав на встановлення дипломатичних відносин. Міжнародне визнання – це дипломатичний акт, який супроводжується відповідними правовими наслідками. Тільки в такому розумінні його можна вважати міжнародно-правовим інститутом. Причини цього акту практично завжди мають політичний характер. Весь цей процес, не зводиться лише до формального визнання, не є пересічним протокольним заходом як для держави, яка визнає, так і для держави, яку визнають. Акт визнання зачіпає сутність зовнішньої політики тієї чи іншої держави, відповідає її вищим національним інтересам. На цьому останньому моменті слід наголосити особливо. Річ у тім, що визнання – це відображення реальної необхідності конкретної держави встановити дипломатичні стосунки з іншою конкретною державою, підтримувати з нею зв’язки на офіційній основі, оскільки визнання не є автоматичним обов’язком для держав світу, що неухильно поширюється на новоутворені країни. В міжнародному праві немає конкретних норм, що зобов’язували б держави в усіх випадках визнавати новоутворені суб’єкти міжнародного права з усіма наслідками, що супроводжують цей процес. Отже, коли йдеться про встановлення дипломатичних відносин, питання неодмінно пов’язується з повним міжнародно-правовим визнанням держав – визнанням де-юре. Дійсно, це нерозривно пов’язані явища, оскільки найголовнішим юридичним наслідком визнання де-юре якраз і є можливість встановлення нормальних дипломатичних відносин. Не випадково ця форма визнання (де-юре) в науковій літературі та міжнародній практиці має іншу назву – «дипломатичне визнання». Проте, наголосимо, що саме визнання не породжує автоматично дипломатичних відносин, воно лише створює всі необхідні передумови для їх встановлення. Ось чому між фактом визнання і фактом встановлення дипломатичних відносин може бути розрив у часі і нерідко досить суттєвий. Проте, за будь-яких обставин головною умовою встановлення дипломатичних відносин між двома державами є їхня спільна згода на здійснення цього акту. Ця згода здійснюється в будь-якій сприятливій для обох сторін міжнародно-правовій формі (це може бути й договір, але здебільшого це обмін листами або нотами ідентичного змісту). Слід зауважити, що Віденська конвенція про дипломатичні зносини оминає всі ці процедурні питання і містить лише одну чітко сформульовану норму: «Встановлення дипломатичних відносин між державами та заснування постійних дипломатичних представництв здійснюється за взаємною згодою» (ст. 2). Розглядаючи питання про фактичне застосування дипломатичних представництв, слід мати на увазі, що тут можливі й такі варіанти, як існування на певному етапі представництва тільки однієї з сторін, що домовились про встановлення дипломатичних відносин, а також досягнення домовленості про виконання дипломатичних функцій послами, призначеними за сумісництвом. «Акредитуюча держава може, належним чином повідомивши відповідні держави перебування, акредитувати главу представництва або призначити будь-якого члена дипломатичного персоналу, зважаючи на обставини, в одну чи декілька держав, якщо не заявлено заперечень із боку будь-якої з держав перебування» (Віденська конвенція, ст. 5, п. 1). Такі випадки мають, як правило, перехідний характер. До них відносяться із новітньої дипломатичної практики групи зв’язку, а також відділи інтересів.
2. Процедура відкриття дипломатичного представництва 
Встановлення дипломатичних відносин між державами і установами постійних дипломатичних представництв здійснюється за обопільною згодою. Така згода, як правило, оформлюється в урочистій формі (спільне комюніке, договір про дружбу тощо). Першим кроком до встановлення дипломатичних відносин, а відповідно і відкриття дипломатичного представництва є взаємне визнання держав. Визнання держави можливе у двох формах: «де-факто», коли визнається сам факт існування держави і її уряду, і «де-юре», тобто визнання з усіма юридичними правами і привілеями в міжнародних відносинах. Існує також зв’язок між встановленням дипломатичних відносин з державою і визнання цієї держави чи її уряду. Через те, що міжнародне право не містить поки що ніякої обов’язкової норми про визнання, то жодна держава не може бути зобов’язана прийняти представників іншої держави чи уряду, якому вона вправі відмовити у визнанні. Беручи до уваги, що «жодна держава не зобов’язана підтримувати дипломатичні чи консульські відносини з іншими державами», у разі якщо вона встановлює такі відносини, «то вона не може не визнавати витікаючи з них обов’язки, які кодифіковані у Віденських конвенціях 1961 та 1963 рр.» (Міжнародний Суд, постанова від 15 грудня 1979 рок, по справі про дипломатичний і консульський персонал США в Тегерані). Після підтвердження на референдумі 1 грудня 1991 р. Акту проголошення незалежності України, схваленого Верховною Радою України 24 серпня 1991 р., розпочався активний процес становлення України як суверенної, самостійної і незалежної держави, визнання її як суб’єкта міжнародних стосунків. Першими Україну визнали Канада і Польща – 2 грудня, Угорщина – 3 грудня, Латвія і Литва – 4 грудня, Аргентина, Болгарія, Болівія, Росія, Хорватія – 5 грудня. Загалом протягом грудня 1991 р. незалежність України визнали 66 держав світу. Другим кроком є встановлення дипломатичних відносин, яке відбувається після відповідних переговорів, у формі обміну листами між главами держав або главами урядів, а інколи і міністрами закордонних справ з визначенням рангу дипломатичного представництва (посольство, місія) чи консульської установи. Подальшим кроком є взаємне призначення дипломатичних представників (послів, посланників). В дипломатичній практиці обов’язковим є запит про згоду (агреман) на призначення посла (посланника). З цією метою уряду приймаючої держави повідомляються короткі дані про кандидата, включаючи прізвище та ім’я, рік народження, освітній рівень, сімейний стан, основні відомості про службову діяльність, які передаються у вигляді пам’ятки без будьякого офіційного супроводжуючого листа і без реєстрації. Як правило, приймаюча сторона протягом 2-3 тижнів після отримання пам´ятки має дати позитивну відповідь, причому, чим вищим є рівень дружніх стосунків між державами, тим швидше вирішується це питання. Бувають, хоч і дуже рідко, випадки, коли приймаюча сторона не бажає бачити ту чи іншу конкретну особу в якості посла (посланника).
В такому разі протягом тривалого часу жодної відповіді не дається, що направляюча сторона має розуміти як відмову. У відповідь на такий недружній крок направляюча сторона, як правило, теж протягом певного часу залишає вакантною посаду посла, щоб тим самим виявити своє незадоволення відхиленням кандидатури, яка була заакцептована урядом направляючої сторони. Агреман запитується тільки на персону посла (посланника), але деякі держави практикують запит і на призначення аташе з питань оборони. На інших співробітників посольства не прийнято робити запити і отримувати згоду, хоч це і не гарантує від можливої відмови у видачі візи будь-кому з них, що і є фактичним відхиленням поданої кандидатури. Оскільки в історії дипломатії відомі приклади призначення дипломатичних представників без погодження з країною перебування, що викликало напруження у стосунках між державами, то з метою уникнення цього в ст. 14 Віденської конвенції записано, що «акредитуюча держава повинна переконатися в тому, що держава перебування дала агреман на ту особу, яку вона планує акредитувати як главу представництва в цій державі». Після отримання агреману видається указ глави держави про призначення посла з публікацією в офіційній газеті. Про це ж повідомляє І преса приймаючої сторони. Після цього посол отримує скріплені підписом глави держави вірчі грамоти і відбуває в країну призначення. Зустрічає новоприбулого посла, як правило, начальник протокольного управління або його заступник та інші офіційні особи. Якщо здійснюється приїзд в країну, з якою тільки нещодавно встановлено відносини, посол по прибутті може зробити коротку заяву для ЗМІ про основні завдання, які поставлені перед ним урядом його держави стосовно розвитку відносин з державою перебування.
Відразу після прибуття до країни посол наносить візит начальнику (шефу) державного (дипломатичного) протоколу, який знайомить його з порядком акредитації в країні перебування. Після цього посол вручає копії вірчих грамот міністру закордонних справ або його заступнику. В перші дні перебування в країні може бути нанесений візит дуайєну (старійшині) дипломатичного корпусу з метою представлення. До вручення вірчих грамот офіційні контакти з послом не практикуються, бо лише після вручення вірчих грамот посол юридичне вступає в свої права. Вручивши вірчі грамоти главі держави перебування, посол розсилає особисту ноту керівникам всіх посольств і місій, акредитованих в країні перебування, повідомляючи про вручення вірчих грамот і що він був би радий підтримувати офіційні контакти з ними. Слідом за цим розпочинається процес нанесення візитів офіційним особам держави – главам парламенту і уряду, міністру закордонних справ, його заступникам та керівникам відповідних підрозділів, іншим міністрам та офіційним особам держави. Ці візити, як правило, є візитами ввічливості І не завжди носять протокольний характер (в залежності від загального рівня і характеру відносин з країною перебування або з країною, яку представляє глава дипломатичної установи), але дають можливість передати першочергову інформацію про свою країну і отримати певні відомості від співрозмовника. Зазвичай, під час бесід сторони не торкаються складних, а тим більше неоднозначних (болючих) питань взаємних стосунків, а в умовах доброзичливості зав´язують лише попередні контакти. Ці перші бесіди, як правило, дають лише попереднє уявлення про людей, з якими доведеться працювати в майбутньому, а також окреслюють найближче коло питань, з якими посольству доведеться мати справу. Подібні попередні контакти відбуваються і серед інших співробітників посольства з колегами відповідного рівня МЗС країни перебування і дипломатичного корпусу. Радники зустрічаються з радниками, секретарі з секретарями, військові аташе з військовими представниками. Після нього відбуваються реквізити послів та дипломатів з інших посольств. Посол може провести коктейль з нагоди початку своєї діяльності в країні. 
Досвід свідчить, що двох-трьох місяців досить, щоб розібратися з реальною ситуацією в країні перебування і в подальшому плідно працювати з метою поглибленого вивчення різнобічних питань внутрішньополітичного та зовнішньополітичного життя країни. Зміст цих перших візитів розглядається на нарадах апарату, відбувається обмін думками щодо проведених зустрічей і бесід, обговорюються найцікавіші їх моменти, що мають значення для роботи посольства, а також міжнародних відносин.
3 Види дипломатичних представництв: посольства і місії 
Дипломатичне представництво – це орган зовнішніх зносин держави, що знаходиться за її межами на території іншої держави, для здійснення дипломатичних зносин із нею. Існують два види дипломатичних представництв: посольства і місії. Суттєвих розроджень між посольствами і місіями немає, але вважається, що посольства – це представництва першого, вищого класу. Тому більшість держав, тому числі й Україна, віддають перевагу обміну дипломатичними представництвами на рівні посольств. Діяльність сучасної дипломатичної та консульської служби в Україні регулюється відповідними нормативними актами міжнародного права, перш за все Віденськими конвенціями про дипломатичні (1961 р.) та консульські (1963 р.) зносини, Конвенцією про спеціальні місії (1969 р.), Віденською конвенцією про представництво держав в їхніх відносинах із міжнародними організаціями універсального характеру (1975 рік) тощо. 
А також актами українського законодавства: Законом України «Про дипломатичну службу», Указом Президента України «Про Консульський статут України», Указом Президента України «Про Положення про нештатних (почесних) консулів України», Розпорядженням Президента України «Про затвердження Положення про дипломатичне представництво України за кордоном», Указом Президента України «Про Положення про Міністерство закордонних справ України», Законом України «Про засади внутрішньої та зовнішньої політики». Указом Президента України «Про Положення про державний протокол тацеремоніал України», Указом Президента України «Про дипломатичний та службовий паспорти України», Указом Президента України «Про Положення про дипломатичні представництва та консульські установи іноземних держав в Україні», Наказом Міністра закордонних справ України «Про затвердження Положення про акредитацію співробітників дипломатичних і консульських установ іноземних держав, міжнародних організацій та їхніх представництв, інших іноземних організацій», Указом Президента України «Про день працівників дипломатичної служби». 
Класичне міжнародне право визнає за суверенними державами «право посольства», яке має два аспекти. По-перше, це – активне право посольства, тобто право направляти дипломатичних представників в іноземні держави. Оскільки такі представники мають бути акредитовані в державі перебування, держави що їх направляють називають «акредитуючими». По-друге, це – пасивне право посольства, тобто право приймати дипломатичних представників іноземних держав. Держава, що приймає акредитованих в ньому представників, називається «держава перебування». З іншої сторони держави приймають участь у діяльності міжнародних організацій через постійні чи спеціальні дипломатичні місії. В свою чергу і міжнародні організації можуть бути представлені в державі.
Право посольства традиційно визнається і за Папським престолом, глав представництв якого називають нунціями чи інтернунціями. Таким чином, право дипломатичних відносин є одним з найстаріших і твердо закоренілих засад міжнародного права. Регульовані правом дипломатичних відносин питання можна розділити на три основні групи: • Встановлення і припиненні дипломатичних відносин; • Порядок підтримки дипломатичних відносин; • Дипломатичні привілеї та імунітети.
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